	Nazwa projektu
rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków wykonywania lotów międzynarodowych z materiałami niebezpiecznymi 
Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
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ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2013 r. poz. 1393)
Nr w wykazie prac 412


	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Aktualizacja § 2 pkt 4 rozporządzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie szczegółowych warunków wykonywania lotów międzynarodowych z materiałami niebezpiecznymi, któremu należy nadać nowe brzmienie, w związku ze zmianą aktów prawnych w obszarze Instrukcji Technicznych zapewni spójność regulacji krajowej z normami wynikającymi z przepisów prawa międzynarodowego i Unii Europejskiej.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Zmiana brzmienia § 2 pkt 4 rozporządzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie szczegółowych warunków wykonywania lotów międzynarodowych z materiałami niebezpiecznymi umożliwi właściwe stosowanie aktualnych Instrukcji Technicznych, co skutkować będzie zwiększeniem bezpieczeństwa w lotnictwie cywilnym. Oczekiwanym efektem jest jasność i spójność przepisów.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?

	Brak danych, lecz należy stwierdzić, że tego typu problemy winny być rozwiązywane właśnie w taki sposób.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych
	Oddziaływanie

	Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego
	 1 podmiot              
	Dane własne organu (ULC)
	Normatywne, bezpośrednie

	Podmioty wykonujące operacje lotnicze w zakresie przewozu lotniczego (AOC)
	44 podmioty       
	Dane własne organu (ULC)
	Normatywne, bezpośrednie

	Agenci obsługi naziemnej (AHAC)
	17 podmiotów
	Dane własne organu (ULC)
	Normatywne, bezpośrednie

	Podmioty wykonujące operacje lotnicze w zakresie usług lotniczych (AWC)
	31 podmiotów
	Dane własne organu (ULC)
	Normatywne, bezpośrednie

	Nadawcy przesyłek zawierających materiały niebezpieczne (listy, paczki itd.)
	Nie da się określić
	Brak danych
	Normatywne, bezpośrednie

	Operatorzy pocztowi
	278 podmiotów
	Rejestr Operatorów Pocztowych prowadzony przez Urząd Komunikacji Elektronicznej
	Normatywne, bezpośrednie

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Przeprowadzono konsultacje publiczne z podmiotami prowadzącymi działalność w zakresie przewozu materiałów niebezpiecznych, w szczególności z posiadaczami certyfikatów przewoźnika lotniczego (AOC), usług lotniczych(AWC) i agentów obsługi naziemnej (AHAC).
W toku tych konsultacji Polska Agencja Żeglugi Powietrznej (PAŻP) zgłosiła propozycję wskazania we wniosku, o którym mowa w § 4 ust. 2 pkt 3 zmienianego rozporządzenia, dodatkowo lotniska zapasowego w FIR Warszawa dla lotów międzynarodowych z materiałami niebezpiecznymi. Zgłoszona uwaga nie została uwzględniona. Operator dopuszcza korzystanie jedynie z lotnisk odpowiednich dla danego typu samolotu i rodzaju zamierzonej operacji oraz określa minima operacyjne lotniska, dla każdego lotniska odlotu, docelowego i zapasowego dopuszczonego do użycia, stosowanie do OPS 1.297 załącznika III rozporządzenia Rady (EWG) nr 3922/91 z dnia 16 grudnia 1991 r. w sprawie harmonizacji wymagań technicznych i procedur administracyjnych w dziedzinie lotnictwa cywilnego (Dz. Urz. L 373 z 31.12.1991, str. 4, z późn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, str. 348). Planując lot, operator ustanawia procedury wyboru lotniska docelowego lub zapasowego. Operator w operacyjnym planie lotu wskazuje, lotnisko zapasowe po starcie, na wypadek gdyby powrót na lotnisko odlotu z powodu warunków meteorologicznych lub osiągów technicznych okazał się niemożliwy. W stosunku do lotniska odlotu, lotnisko zapasowe po starcie m.in. musi być położone, w zasięgu dla samolotów dwusilnikowych: jednej godziny lotu z prędkością przelotową dla lotu z jednym silnikiem niepracującym określoną przez instrukcję użytkowania w locie (AFM) w normalnych warunkach bezwietrznych, na podstawie faktycznej masy startowej. W przypadku przewożenia materiałów niebezpiecznych lotnisko zapasowe nie znajduje uzasadnienia. Większość samolotów pasażerskich wykonujących loty tranzytowe nad FIR Warszawa przewozi materiały niebezpieczne w większej lub mniejszej ilości. Planowanie lotniska zapasowego jest kompetencją operatora. Nie ma więc potrzeby rozszerzania informacji przekazywanych za pośrednictwem przedmiotowego wniosku o lotnisko zapasowe dla FIR Warszawa dla lotów międzynarodowych z materiałami niebezpiecznymi.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Saldo ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Brak wpływu na sektor finansów publicznych. 


	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarkii przedsiębiorczość,w tym funkcjonowanie przedsiębiorcóworaz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie(0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	1. duże przedsiębiorstwa
	2. Podniesienie poziomu bezpieczeństwa w transporcie materiałów niebezpiecznych poprzez: dodatkowe przepisy dotyczące transportu materiałów niebezpiecznych śmigłowcami, podniesienie standardów szkolenia osób odpowiedzialnych, dodanie kategorii materiałów niebezpiecznych wysokiego ryzyka, rozszerzenie odpowiedzialności za zdarzenia i zgłaszanie wypadków, wymóg produkcji ogniw i akumulatorów jonowych na podstawie programu zarządzania jakością, eliminacja wyjątków w przewozie baterii litowych, zmiana masy brutto na ilość netto, poszerzenie zakresu informacji przekazywanych pilotowi–dowódcy przez personel, dodanie obowiązku zgłaszania zdarzeń z udziałem materiałów niebezpiecznych, poszerzenie obowiązku przechowywania dokumentów i informacji.
3. Ułatwienia w transporcie materiałów niebezpiecznych poprzez: ułatwienia w przewozie materiałów niebezpiecznych śmigłowcami, wyłączenie stosowania zasad transportu materiałów niebezpiecznych do niektórych materiałów, ułatwienia w przewozie baterii litowych, ułatwienia w przewozie niewielkich ilości materiałów niebezpiecznych, umożliwienie przewozu elektronicznych kondensatorów warstwowych, ułatwienia w przewozie detektorów zawierających trójflorek boru, wyłączenie stosowania zasad transportu materiałów niebezpiecznych do przewozu „ilości minimalnych” materiałów niebezpiecznych, dodanie tabeli materiałów niebezpiecznych niepodlegających zgłoszeniu do pilota–dowódcy.


	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	1. Podniesienie poziomu bezpieczeństwa w transporcie materiałów niebezpiecznych poprzez: dodatkowe przepisy dotyczące transportu materiałów niebezpiecznych śmigłowcami, podniesienie standardów szkolenia osób odpowiedzialnych, dodanie kategorii materiałów niebezpiecznych wysokiego ryzyka, rozszerzenie odpowiedzialności za zdarzenia i zgłaszanie wypadków, wymóg produkcji ogniw i akumulatorów jonowych na podstawie programu zarządzania jakością, eliminacja wyjątków w przewozie baterii litowych, zmiana masy brutto na ilość netto, poszerzenie zakresu informacji przekazywanych pilotowi–dowódcy przez personel, dodanie obowiązku zgłaszania zdarzeń z udziałem materiałów niebezpiecznych, poszerzenie obowiązku przechowywania dokumentów i informacji.
2. Ułatwienia w transporcie materiałów niebezpiecznych poprzez: ułatwienia w przewozie materiałów niebezpiecznych śmigłowcami, wyłączenie stosowania zasad transportu materiałów niebezpiecznych do niektórych materiałów, ułatwienia w przewozie baterii litowych, ułatwienia w przewozie niewielkich ilości materiałów niebezpiecznych, umożliwienie przewozu elektrycznych kondensatorów warstwowych, ułatwienia w przewozie detektorów zawierających trójflorek boru, wyłączenie stosowania zasad transportu materiałów niebezpiecznych do przewozu „ilości minimalnych” materiałów niebezpiecznych, dodanie tabeli materiałów niebezpiecznych niepodlegających zgłoszeniu do pilota–dowódcy.


	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	Nowelizacja korzystnie wpłynie na przedsiębiorczość, gdyż umożliwi łatwiejszy transport materiałów niebezpiecznych, usuwając niektóre bariery administracyjne. Podniesienie bezpieczeństwa poprzez ustanowienie nowych wymogów co do transportu niektórych grup materiałów niebezpiecznych przyczyni się do ograniczenia negatywnego wpływu incydentów i wypadków związanych z przewozem materiałów niebezpiecznych na środowisko naturalne oraz zdrowie obywateli.

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	

	8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE(szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 tak

 nie

 nie dotyczy

	zmniejszenie liczby dokumentów

zmniejszenie liczby procedur

skrócenie czasu na załatwienie sprawy
inne:     
	zwiększenie liczby dokumentów

zwiększenie liczby procedur

wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
inne:     


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 tak

 nie

 nie dotyczy



	Komentarz:

Nałożenie nowych obowiązków na podmioty – adresatów  rozporządzenia (wyszczególnionych w pkt. 4 OSR), jak również zniesienie istniejących obowiązków wobec tych samych podmiotów. Dodatkowe obowiązki Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego związane z kontrolą wykonywania nowych obowiązków przez w/w podmioty, jak również  zmniejszenie obowiązków Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego w związku ze zmniejszeniem rygorów nałożonych na podmioty.


	9. Wpływ na rynek pracy 

	Nie dotyczy.


	10. Wpływ na pozostałe obszary

	środowisko naturalne

sytuacja i rozwój regionalny
inne:      
	demografia

mienie państwowe
	informatyzacja
zdrowie

	Omówienie wpływu
	Nowelizacja rozporządzenia będzie miała korzystny wpływ na środowisko naturalne i zdrowie obywateli, gdyż zwiększy się poziom ogólnego bezpieczeństwa oraz poprawi skuteczność w zapobieganiu wypadkom i zdarzeniom w transporcie materiałów niebezpiecznych drogą powietrzną.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Od dnia, w którym wejdą w życie znowelizowane przepisy rozporządzenia.


	12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Planowany efekt zostanie osiągnięty po wejściu w życiu przepisów projektu. Brak konieczności określenia mierników. 


	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Nie dotyczy.



