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Projekt z dnia 20.03.2009 r.

ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY
) 

z dnia …………………….

zmieniające rozporządzenie w sprawie wypadków i incydentów lotniczych


Na podstawie art. 139 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z późn. zm.
)) zarządza się, co następuje:


§ 1. 1. W rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie wypadków i incydentów lotniczych (Dz. U. Nr 35, poz. 225) wprowadza się następujące zmiany:

1)   w § 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 


„2. Baza danych, o której mowa w ust. 1, uzupełniana jest niezwłocznie na podstawie danych zawartych w:


1) zawiadomieniach o zdarzeniu lotniczym składanych do Komisji zgodnie z art. 135a ustawy, na formularzach dostosowanych do aktualnych wymogów systemu komputerowego, udostępnianych na stronach internetowych urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw transportu, Komisji oraz Urzędu Lotnictwa Cywilnego;


2) sprawozdaniach otrzymywanych zgodnie z art. 135d ustawy, przesyłanych na formularzach dostosowanych do aktualnych wymogów systemu komputerowego, udostępnianych na stronach internetowych urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw transportu, Komisji oraz Urzędu Lotnictwa Cywilnego;


3) raportach Komisji.”;

2)   w § 14 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

„3) opracowanie raportu wstępnego i, jeśli taka konieczność wynika z uzyskanych informacji,  przedstawienie zaleceń profilaktycznych przez Komisję;”;

3)   § 21 otrzymuje brzmienie:
„§ 21.  Komisja niezwłocznie po uzyskaniu danych osób uczestniczących w wypadku lub poważnym incydencie przekazuje je Prezesowi Urzędu. Dane zawarte w informacji podlegają ochronie zgodnie z przepisami o ochronie danych osobowych.”;
4)   w § 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

„§ 22. 1. Przedstawiciele pełnomocni państw obcych i ich doradcy mogą uczestniczyć w badaniu prowadzonym przez Komisję na warunkach określonych w Załączniku 13 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212 i 214 z późn. zm.3)), zwanej dalej "Konwencją o międzynarodowym lotnictwie cywilnym", oraz w innych przepisach międzynarodowych, o których mowa w art. 3 ust. 4 ustawy.”;
5)   w § 25 ust. 2 i 3 otrzymują brzmienie:
„2. Powiadomienie, o którym mowa w ust. 1, posiada formę informacji wstępnej określonej w dodatku B do Załącznika 13 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym.
3. Informację wstępną sporządza się w jednym z oficjalnych języków Organizacji Międzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).”; 

6)   § 26 otrzymuje brzmienie:


„§ 26. 1. Raport  wstępny przekazywany przez Komisję, zgodnie z art. 135 ust. 7 ustawy, Prezes Urzędu wykorzystuje do podejmowania działań niezbędnych w celu poprawy bezpieczeństwa w lotnictwie, o których mowa w art. 21 ust. 2 pkt 15 ustawy.


2. Raport wstępny powinien zawierać wszystkie ujawnione fakty i informacje o zdarzeniu lotniczym, które zostały ustalone od momentu jego zaistnienia, jak również propozycje zaleceń profilaktycznych w zakresie bezpieczeństwa lotów.


3. Raport wstępny sporządza się w formie pisemnej lub elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocą kwalifikowanego certyfikatu.


4. Informacje o podjętych działaniach Prezes Urzędu rozpowszechnia za pomocą:

1) komunikatów i wytycznych publikowanych w Dzienniku Urzędowym Urzędu Lotnictwa Cywilnego;

2) biuletynów publikowanych na stronach internetowych Urzędu Lotnictwa Cywilnego.


5. Do podejmowania działań, o których mowa w ust. 1, Prezes Urzędu wykorzystuje każdą dostępną informację, niezależnie od formalnego zakończenia badania zdarzenia lotniczego.


6. Działania, o których mowa w ust. 1, Prezes Urzędu podejmuje z zachowaniem przepisów o ochronie danych osobowych.”;

7)   § 28 otrzymuje brzmienie:

„§ 28. Informacji dotyczących badanego zdarzenia lotniczego może udzielać wyłącznie Przewodniczący Komisji lub kierujący zespołem badawczym przy zachowaniu przepisów o ochronie danych osobowych.”;
8)   po § 28 dodaje się § 28a w brzmieniu:
„§ 28a. 1. Wnioski o udzielenie informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym, o których mowa w art. 3 ust. 1 rozporządzenia Komisji (WE) nr 1330/2007/WE z dnia 24 września 2007 r. ustanawiającego przepisy wykonawcze w zakresie przekazywania zainteresowanym stronom informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym, o których mowa w art. 7 ust. 2 dyrektywy 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE z 2007 r., L 295, str. 7 – 11), składa się do Prezesa Urzędu.
2. Prezes Urzędu wykonuje zadania punktu kontaktowego, zgodnie z przepisami rozporządzenia Komisji (WE) nr 1330/2007/WE z dnia 24 września 2007 r. ustanawiającego przepisy wykonawcze w zakresie przekazywania zainteresowanym stronom informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym, o których mowa w art. 7 ust. 2 dyrektywy 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.
3. Wzór wniosku, o którym mowa w ust. 1,  określa załącznik nr 3 do rozporządzenia.”;

9)   w § 30 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

„2. Kopie raportów oraz uchwały Komisji, o których mowa w § 1, sporządza się w jednym z oficjalnych języków Organizacji Międzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) i przesyła zgodnie z dodatkiem B do Załącznika 13 Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym.”;
10)   w § 31 ust. 2 i 3 otrzymują brzmienie:

„2. Prezes Urzędu na podstawie raportu końcowego z badania wypadku lotniczego lub poważnego incydentu statku powietrznego objętego obowiązkiem wpisu do rejestru cywilnych statków powietrznych ogłasza, w możliwie najkrótszym terminie, w Dzienniku Urzędowym Urzędu Lotnictwa Cywilnego komunikat zawierający w szczególności:

1) klasyfikację zdarzenia;
2) opis okoliczności zdarzenia;

3) przyczynę zdarzenia;

4) zalecenia profilaktyczne Komisji – jeżeli zostały wydane;
5) informację o działaniach Prezesa Urzędu podjętych w celu zapewnienia bezpieczeństwa lotów, w tym zalecenia profilaktyczne - jeżeli zostały wydane.
3. W oparciu o dane zawarte w raporcie końcowym z badania zdarzenia lotniczego, Prezes Urzędu może ponownie podjąć działania określone w art. 21 ust. 2 pkt 15 ustawy,  jeżeli uzna, że działania podjęte wcześniej są niewystarczające.”;
11)   w § 31 po ust. 3 dodaje się ust. 4 w brzmieniu:
„4. Informacje o kolejnych działaniach mających na celu poprawę bezpieczeństwa lotów Prezes Urzędu rozpowszechnia za pomocą środków wymienionych w § 26 ust. 4.”;

12)   Rozdział 6 otrzymuje brzmienie:

„Rozdział 6

Dobrowolny i poufny system zgłaszania informacji mających wpływ na bezpieczeństwo lotów w lotnictwie cywilnym
§ 32. Prezes Urzędu organizuje i utrzymuje system, o którym mowa w art. 135c ustawy, jako system dobrowolnego zgłaszania, zbierania i analizowania informacji o zaobserwowanych w lotnictwie cywilnym nieprawidłowościach.
§ 33. 1. Do przyjmowania zgłoszeń w ramach systemu, o którym mowa w § 32, Prezes Urzędu może upoważnić następujące podmioty: 

1) przedsiębiorców, którzy:

a) prowadzą działalność lotniczą,

b) dysponują osobami mającymi wykonywać zadania w ramach systemu, o którym mowa w § 32, posiadającymi ukończone i poświadczone odpowiednimi dokumentami szkolenie w zakresie bezpieczeństwa lotów w lotnictwie cywilnym,
2) osoby fizyczne, które:

a) posiadają doświadczenie zawodowe w pracy w jednostkach lub instytucjach zajmujących się działalnością lotniczą,

b) są aktywne zawodowo oraz posiadają aktualną licencję mechanika, kontrolera ruchu lotniczego, pilota szybowcowego, turystycznego, liniowego lub egzaminatora lotniczej komisji egzaminacyjnej,

c) nie były skazane prawomocnym wyrokiem sądu za przestępstwo popełnione umyślnie,
3) osoby fizyczne, które:

a) posiadają doświadczenie zawodowe w pracy w jednostkach lub instytucjach zajmujących się działalnością lotniczą,
b) prowadzą działalność naukową lub społeczną w zakresie lotnictwa cywilnego,
c) nie były skazane prawomocnym wyrokiem sądu za przestępstwo popełnione umyślnie.
2. Podmioty, o których mowa w ust. 1, działają jako zespół ekspertów do spraw bezpieczeństwa lotów wspomagający Prezesa Urzędu w zakresie działań profilaktycznych na rzecz bezpieczeństwa w lotnictwie cywilnym.
3. Podmioty, o których mowa w ust. 1, upoważnione są do przyjmowania poufnych zgłoszeń na podstawie umowy zawartej z Prezesem Urzędu.
4. W umowie, o której mowa w ust. 3, określa się w szczególności:

1)
warunki techniczne przyjmowania i analizy zgłoszeń;

2)
sposób przetwarzania danych;

3)
terminy przekazywania analiz i raportów;

4) 
zakres odpowiedzialności podmiotu za nieprzestrzeganie zasad określonych w umowie, w tym za nieuprawnione ujawnienie gromadzonych danych;

5)
warunki finansowania.

§ 33a. 1. Informacje, o których mowa w § 32, są przyjmowane każdym dostępnym środkiem łączności na adresy wskazane na stronach internetowych Urzędu Lotnictwa Cywilnego.
2. W systemie, o którym mowa w § 32, nie rejestruje się źródeł informacji ani danych o osobach uczestniczących w zdarzeniu, a zawarte w nim dane powinny być zabezpieczone przed dostępem osób trzecich.
3. Informacje zebrane w ramach systemu mogą być wykorzystywane tylko w celu poprawy bezpieczeństwa lotów w lotnictwie cywilnym i są udostępniane w formie opracowań statystycznych wraz z wnioskami.

§ 33b. 1. Podmioty lotnicze przekazują Prezesowi Urzędu wnioski i analizy z autonomicznych systemów dobrowolnego zgłaszania informacji o zaobserwowanych w lotnictwie cywilnym nieprawidłowościach w celu poprawy bezpieczeństwa lotów w lotnictwie cywilnym.

2. Informacje zebrane w ramach systemów, o których mowa w ust. 1, mogą być wykorzystywane tylko w celu poprawy bezpieczeństwa lotów w lotnictwie cywilnym i są przekazywane Prezesowi Urzędu w formie ekspertyz lub opracowań wraz z wnioskami i propozycjami zaleceń profilaktycznych.”;
13)  dodaje się załącznik nr 3, stanowiący załącznik do niniejszego rozporządzenia.

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY

Załącznik do rozporządzenia

Ministra Infrastruktury z dnia………..

(Dz. U. …, poz. …)

ZAŁĄCZNIK Nr 3 

WNIOSEK O PRZEKAZANIE INFORMACJI Z BAZY DANYCH 

O ZDARZENIACH LOTNICZYCH 

1. Nazwisko:

Funkcja/stanowisko:

Firma:

Adres:

Tel.:

E-mail:

Data:

Zakres działalności firmy:

Kategoria zainteresowanych stron (patrz: załączniki do rozporządzenia Komisji (WE) nr 1330/2007 z dnia 24 września 2007 r., wdrażającego dyrektywę 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie zgłaszania zdarzeń w lotnictwie cywilnym, ustanawiającego przepisy wykonawcze w zakresie przekazywania zainteresowanym stronom informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym):

2. Zakres danych (proszę o jak najbardziej szczegółowe określenie potrzebnych danych i okresu, jakiego mają one dotyczyć)


3. Powód, dla którego składany jest wniosek:

4. Cel, w jakim informacje zostaną wykorzystane:

5. Termin, w jakim dane mają być przekazane:
6. Wypełniony wniosek należy przesłać pocztą elektroniczną na adres: 


Punkt kontaktowy: 

7. Dostęp do danych
Punkt kontaktowy nie jest zobowiązany do udostępnienia żądanych danych. Może udostępnić dane tylko w przypadku pewności, że wniosek jest zgodny z dyrektywą 2003/42/WE i rozporządzeniem (WE) nr 1330/2007. Wnioskodawca zobowiązuje się oraz zobowiązuje organizację, do której przynależy, do wykorzystania danych do celów wskazanych w punkcie 4. Przypomina się również, że dane przekazane na podstawie niniejszego wniosku udostępnia się wyłącznie w celach związanych z bezpieczeństwem lotniczym, zgodnie z dyrektywą 2003/42/WE, a nie w celu wskazania winnych lub odpowiedzialnych, jak również w celach handlowych.

Wnioskodawca nie ma prawa ujawniać nikomu danych bez pisemnej zgody organu, który udzielił informacji.

Niedopełnienie powyższych warunków może skutkować w przyszłości odmową dostępu do informacji z bazy danych o zdarzeniach w Europie oraz w stosownych przypadkach sankcjami.

Data, miejscowość i podpis:

UZASADNIENIE
Przedmiotowe rozporządzenie stanowi nowelizację rozporządzenia Ministra Transportu z dnia 18 stycznia 2007 r.  w sprawie wypadków i incydentów lotniczych  (Dz. U. 35, poz. 225). 


Dotychczasowa praktyka stosowania ww. rozporządzenia pozwoliła na zdobycie potrzebnej wiedzy by dokonać analizy efektów jego funkcjonowania. Nie wszystkie przepisy rozporządzenia przyniosły oczekiwane efekty w zakresie zarządzania bezpieczeństwem lotów na poziomie władzy lotniczej i w związku z tym nastąpiła konieczność skorygowania jego treści.


Dodatkowo szybko zachodzące zmiany w prawie międzynarodowym, a w szczególności wejście w życie rozporządzenia Komisji (WE) nr 1330/2007 oraz rozporządzenia Komisji (WE) nr 1321/2007 wymagają pilnej reakcji w nowelizowaniu przepisów lotniczych. Stąd też powstała propozycja zweryfikowania dotychczasowych regulacji i nowelizacja rozporządzenia, które to zapisy wnoszą możliwość lepszej współpracy pomiędzy podmiotami lotniczymi a władzą lotniczą odpowiedzialną za politykę bezpieczeństwa lotów oraz PKBWL odpowiedzialną za badanie przyczyn zdarzeń lotniczych.

Propozycje zmian zawartych w § 14, § 21 oraz § 28 dotyczą szczególnie obszarów związanych z zarządzaniem informacją o zdarzeniach lotniczych i sprecyzowaniem obowiązków organów odpowiadających za podejmowanie działań ustawowych w tym obszarze. Proponowana zmiana brzmienia § 3 ust. 2 rozporządzenia ma na celu doprecyzowanie informacji, że organem właściwym do zgłaszania zawiadomień o zdarzeniach lotniczych jest PKBWL, natomiast wzory do tego przeznaczonych formularzy dostępne są w trzech miejscach, tj. stronach internetowych PKBWL, Ministerstwa Infrastruktury oraz Urzędu Lotnictwa Cywilnego.

Propozycje zmian brzmienia m. in. § 26 i § 31 odnoszą się do zagadnień związanych z profilaktyką w dziedzinie zapobiegania wypadkom lotniczym, a co za tym idzie w poprawie poziomu bezpieczeństwa lotów w skali kraju poprzez poprawę oddziaływanie na podmioty lotnicze. Proponowane zmiany związane są z zasadami wydawania przez Prezesa ULC komunikatów dotyczących wypadków lotniczych. Dotychczas istniejące regulacje nakładały na Prezesa ULC obowiązek wydawania komunikatów oraz publikowania zaleceń profilaktycznych wobec wszystkich zdarzeń. Statystyki oraz ocena poziomu bezpieczeństwa lotów wskazują, że większość wypadków w lotnictwie ma miejsce w lotnictwie ogólnym, a w szczególności w sportach ekstremalnych (np. skoki spadochronowe) oraz na statkach powietrznych, nad którymi Prezes ULC posiada ograniczoną władzę ustawową (np. statki powietrzne nie wpisane do rejestru). Kontrola nad niezrzeszonymi użytkownikami statków powietrznych w grupie lotnictwa ogólnego oraz docieranie do indywidualnych osób z zaleceniami a tym bardziej z nadzorem jest trudna. Proponowane zmiany nakierowane są na bardziej precyzyjne działania dotyczące profilaktyki w lotnictwie komunikacyjnym bez uszczerbku dla nadzoru nad właściwym poziomem bezpieczeństwa w pozostałych rodzajach lotnictwa.

Kolejne propozycje zmian odnoszą się do sprecyzowania zasad funkcjonowania dobrowolnego systemu powiadamiania i są na tyle szerokie, że zmianie został poddany cały rozdział 6 rozporządzenia wraz z jego tytułem. System ten, ściśle związany z Systemem Zarządzania Bezpieczeństwem (SMS), a w tym z ideą „Just Culture” stanowi integralny element nowoczesnego zarządzania bezpieczeństwem lotów, a jego stosowanie staje się obowiązkiem w świetle prawa międzynarodowego.

Nowelizacja przepisów rozporządzenia dała także okazję do wprowadzenia korekt mających na celu ujednolicenie brzmienia terminów stosowanych w omawianym rozporządzeniu (§ 22 i § 30) z innymi aktami prawnymi, w których one występują.
Projektowane rozporządzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporządzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczących sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych oraz nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporządzenia zostanie udostępniony na stronach urzędowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej.
OCENA SKUTKÓW REGULACJI (OSR)
Projektowane rozporządzenie obejmować będzie następujące podmioty:

1) Podmioty wymienione w art. 135a ustawy Prawo lotnicze,
2) Państwową Komisję Badania Wypadków Lotniczych,
3) Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego.

Konsultacje społeczne.

Projekt rozporządzenia zostanie przesłany do konsultacji społecznych do następujących podmiotów:

1) Państwowa Komisja Badania Wypadków Lotniczych;
2) Przedsiębiorstwo Państwowe „Porty Lotnicze”;
3) Aeroklub Polski;

4) Polskie Linie Lotnicze „LOT” S.A.;
5) Krajowe Towarzystwo Lotnicze – Aircraft Owners and Pilots Association 

     POLAND;

6) Polska Agencja Żeglugi Powietrznej;

7) Aerogryf Aviation;

8) Ośrodek Kształcenia Lotniczego Rzeszów;

9) Aeroklub Krakowski;

10) Aeroklub Warszawski;

11) Aeroklub Łódzki;

12) Aeroklub Poznański;

13) Aeroklub Śląski;

14) Aeroklub „Orląt” w Dęblinie;

15) FLY Polska sp. z o.o.;

16) Ad Astra Warsaw Flight Academy.
Wpływ na sektor finansów publicznych,  w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego 

Wprowadzenie niniejszego rozporządzenia nie powoduje skutków finansowych dla sektora finansów publicznych.
Wpływ na rynek pracy.

Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na rynek pracy. 

Konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw.

Projektowana regulacja nie będzie miała negatywnego wpływu na rynek pracy, konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw.

Wpływ na sytuację i rozwój regionalny.
Rozporządzenie wpłynie na poprawę bezpieczeństwa lotów w polskiej przestrzeni powietrznej.





















�) Minister Infrastruktury kieruje działem administracji rządowej – transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).


�) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829, z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 97, poz. 625, Nr 144, poz. 901, Nr 177, poz. 1095, Nr 180, poz. 1113 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 42, poz. 340.





3) Zmiany wymienionej umowy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1963 r. Nr 24, poz. 137 i 138, z 1969 r. Nr 27, poz. 210 i 211, z 1976 r. Nr 21, poz. 130 i 131, Nr 32, poz. 188 i 189 i Nr 39, poz. 227 i 228, z 1984 r. Nr 39, poz. 199 i 200, z 2000 r. Nr 39, poz. 446 i 447, z 2002 r. Nr 58, poz. 527 i 528 oraz z 2003 r. Nr 8, poz. 700 i 701.





