Szanowni Państwo,

W związku z zakończeniem prac legislacyjnych i publikacją
 w dniu 14 marca 2009 r. w Dzienniku Urzędowym UE dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/12/WE z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie opłat lotniskowych, Urząd Lotnictwa Cywilnego podjął inicjatywę kompleksowych zmian systemu dotyczącego zasad ustalania i pobierania opłat lotniskowych oraz sprawowania nadzoru nad tymi opłatami w Polsce. 

W związku z powyższym Urząd zwraca się z uprzejmą prośbą o wypełnienie niniejszego kwestionariusza dotyczącego kształtu nowego systemu opłat lotniskowych w Polsce uwzględniającego w szczególności wymogi określone w ww. dyrektywie, które zgodnie z art. 13 dyrektywy, muszą zostać wprowadzone w życie do krajowego porządku prawnego najpóźniej do dnia 15 marca 2011 r.
Przedstawiony poniżej kwestionariusz ma służyć poznaniu opinii uczestników rynku lotniczego co do pożądanych kierunków zmian legislacyjnych w tym zakresie. Otrzymane wyniki posłużą do opracowania projektów zmian obecnie obowiązujących przepisów. 
Uprzejmie prosimy o wypełnienie i odesłanie przedmiotowego kwestionariusza w terminie do 25.05.2009 r., również w wersji elektronicznej na adres ler@ulc.gov.pl.


Z góry dziękujemy za poświęcony czas.
Kwestionariusz w sprawie zmiany systemu ustalania opłat lotniskowych w Polsce wynikającej w szczególności z implementacji do krajowego porządku prawnego Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/12/WE z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie opłat lotniskowych
1. Czy zakres podmiotowy stosowania zapisów dyrektywy powinien być w Polsce rozszerzony także na lotniska obsługujące mniej niż 5 mln pasażerów w ciągu roku?

a)  Tak – proszę przejść do pyt. 2.
b)  Nie – proszę przejść do pyt. 3.
2. Jeśli w pyt. 1 wybrano odpowiedź ‘tak’, proszę podać, jakie kryterium powinno stanowić podstawę dla objęcia lotniska obsługującego poniżej 5 mln pasażerów rocznie zakresem implementowanych przepisów dyrektywy:

a)  liczba obsłużonych pasażerów
·  4 mln

·  3 mln

·  2 mln

·  1 mln
·  inna – jaka?..................................................

b)  liczba ton obsłużonych towarów i poczty
c)  liczba obsłużonych operacji handlowych startu i lądowania
d)  liczba obsłużonych operacji ogółem startu i lądowania
e)  kombinacja a-d
f)  wartość rocznych przychodów zarządzającego lotniskiem – jaka (PLN)?.................

g)  udział w rynku polskim – jaki (%)? (proszę też wskazać, co powinno stanowić podstawę dla ustalenia udziału).......................................................................................
h)  wszystkie lotniska użytku publicznego w Polsce
i)  inne – jakie?................................................................................................................

.........................................................................................................................................

3. Czy kwestie uregulowane w dyrektywie to zakres przedmiotowy regulacji systemu opłat lotniskowych wystarczający w Polsce, czy też system powinien być w Polsce rozszerzony?
a)  Tak, jest wystarczający – proszę przejść do pyt. 5.
b)  Nie, jest niewystarczający – proszę przejść do pyt. 4.
4. Jeśli zakres przedmiotowy dyrektywy jest niewystarczający, proszę podać, o jakie zagadnienia powinien zostać uzupełniony w prawie krajowym lub jakie regulacje powinny być uszczegółowione i dlaczego.

a)  Uzupełnienie procedury konsultacji projektu opłat lotniskowych (art. 6 i 7 dyrektywy), w szczególności wykazu informacji podlegających udostępnieniu.
…………………………………………………………………………………………….………………………………………………………………………………………………….

b)  Ustanowienie obowiązku zawierania umów ws. poziomów/standardów świadczonych usług (art. 9 dyrektywy).
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

c)  Uszczegółowienie warunków pre-finansowania dużych projektów inwestycyjnych (art. 8).
…………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………….…

d)  Określenie dopuszczalnych systemów zniżek od opłat lotniskowych.
…………………………………………………………………………………………….………………………………………………………………………………………………….

e)  Rozszerzenie zakresu kompetencji niezależnego organu nadzorującego poza art. 6 dyrektywy (art. 11).
…………………………………………………………………………………………….………………………………………………………………………………………………….
Dodatkowe propozycje wraz z uzasadnieniem.

............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................

6. Czy prawo krajowe obowiązujące w Polsce powinno zezwolić zarządzającym siecią portów lotniczych na wprowadzenie wspólnego dla tych portów systemu opłat, o którym mowa w art. 4 dyrektywy?

a)  Tak. 
b)  Nie.
7. Czy prawo krajowe obowiązujące w Polsce powinno zezwolić zarządzającemu portem lotniczym na wprowadzenie wspólnego systemu opłat dla portów obsługujących to samo miasto lub konurbację, o którym mowa w art. 5  dyrektywy?

a)  Tak. 
b)  Nie.
8. Czy w prawie krajowym obowiązującym w Polsce powinny istnieć dodatkowe środki regulacyjne, o których mowa w art. 1 ust. 5 dyrektywy, w szczególności wskazane w art. 6 ust. 5 pkt a i b dyrektywy (zatwierdzanie opłat lotniskowych lub ustalanie ich maksymalnego poziomu)?
a)  Tak – proszę przejść do pyt. 9.
b)  Nie – proszę przejść do pyt. 12.
9. Jakie elementy taryfy opłat lotniskowych powinny podlegać zatwierdzeniu przez organ regulacyjny przed wprowadzeniem w życie?
a)  Wysokość opłat podstawowych – standardowych: start/lądowanie, pasażerska, postój, ochrona, ochrona środowiska, PRM).
b)  Wysokość opłat podstawowych – dodatkowych (np. odladzanie).
c)  Zasady udzielania rabatów i zniżek.
d)  Zasady naliczania opłat.
e)  Zasady pobierania opłat /warunki płatności.
f)  Inne (jakie?)…………………………………………………………………………
g)  Opłaty nie powinny podlegać zatwierdzeniu - powinna być ustalana maksymalna ich wysokość.
10. Czy zasadne jest wprowadzenie rozróżnienia w zasadach zatwierdzania opłat, o których mowa w pkt 9, pomiędzy lotniskami użytku publicznego w Polsce czy też system powinien być jednakowy dla wszystkich lotnisk?

a)  Tak, wprowadzenie rozróżnienia – proszę przejść do pyt. 11.
b)  Nie, jednakowy system dla wszystkich lotnisk.
11. Jeśli w pyt. 10 wybrano odpowiedź ‘tak’, to jakie kryterium/a powinno/y stanowić podstawę dla tego rozróżnienia?
a)  Wielkość ruchu w roku poprzedzającym mierzona:

·  liczbą pasażerów – jaką?...................................
·  liczbą ton towarów i poczty – jaką?......................
·  liczbą operacji handlowych – jaką? ……………..
·  liczbą operacji ogółem – jaką? …………………
·  kombinacja ww.
b)  Wartość rocznych przychodów zarządzającego lotniskiem – jaka (PLN)?.................
c)  Udział w rynku polskim – jaki (%)? (proszę też wskazać, co powinno stanowić podstawę dla ustalenia udziału) ......................................................................................
d)  Analiza potwierdzająca brak pozycji dominującej lotniska
e)  Inne (jakie?)……………………………………………………………………........

12. Jeśli w pyt. 8 wybrano odpowiedź ‘b’ (brak zatwierdzania taryfy opłat przez organ regulacyjny lub ustalania maksymalnego poziomu opłat) to w jaki sposób powinien być wykonywany nadzór, o którym mowa w dyrektywie, a w szczególności kwestie dotyczące środków odwoławczych – proszę podać propozycje wraz z uzasadnieniem.

13. Czy Państwa zdaniem przepisy art. 75 ustawy Prawo lotnicze, tj. przepisy dotyczące zakresu usług, za które mogą być pobierane opłaty lotniskowe, powinny być zmienione?

a)  Tak, należy zmienić/rozszerzyć/zawęzić katalog usług, za które mogę być pobierane opłaty lotniskowe.
b)  Nie, nie ma potrzeby zmian.
W przypadku odpowiedzi twierdzącej, proszę wskazać proponowany kierunek zmian.
…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

14. Czy Państwa zdaniem przepisy art. 76 ustawy Prawo lotnicze, tj. przepisy dotyczące zwolnień z opłat lotniskowych powinny być zmienione?   

f)  Tak, należy zmienić/rozszerzyć katalog lotów, za które opłat lotniskowych na mocy ustawy nie pobiera się lub pobiera się z uwzględnieniem zniżek – proszę przejść do pyt. 14.  

g)  Nie, nie ma potrzeby zmian – proszę przejść do pyt. 15.
15. Jeśli zasadne jest dokonanie zmian w katalogu obowiązkowych zwolnień, proszę podać, jakie kategorie lotów powinny być objęte obowiązkowym (ustawowym) zwolnieniem z opłat lotniskowych (lub ewentualnie systemem obowiązkowych zniżek)?

a)  Loty polskich państwowych statków powietrznych (statki powietrzne wojskowe i służb porządku publicznego).
b)  Loty obcych państwowych statków powietrznych.
c)  Loty w celu przewozu głowy państwa, szefa rządu.

d)  Loty szkolne.
e)  Inne (jakie?)………………………………………………………….…...…………

Dodatkowe uwagi:

…………………………………………………………………………………………………..........................................................................................................................................................

16. Czy loty zwolnione z opłat na podstawie art. 76 ustawy Prawo lotnicze powinny być objęte refundacją z budżetu państwa? 
a)  Tak.

b)  Nie.

W przypadku odpowiedzi twierdzącej, proszę wskazać na jakich zasadach taka refundacja powinna się odbywać?

………………………………………………………………………………………………...……………………………………………………………………………………………………...

17. Na jakich zasadach powinien zostać oparty system opłat lotniskowych w Polsce?

a)  System tzw. single till (uwzględnienie przy ustalaniu opłat zarówno działalności lotniskowej, jak i pozalotniskowej).
b)  System tzw. dual till (rozdzielenie działalności lotniskowej i pozalotniskowej przy ustalaniu opłat).
c)  System mieszany (połączenie a i b).

W przypadku wyboru odpowiedzi c, proszę opisać i uzasadnić proponowany kształt systemu mieszanego.

………………………………………………………………………………………………...……………………………………………………………………………………………………...

18. Jeśli mają Państwo dodatkowe uwagi dotyczące zmiany systemu ustalania opłat lotniskowych, proszę opisać je poniżej lub załączyć do wypełnionego kwestionariusza. 

…………………………………………………………………………………………………....…………………………………………………………………………………………….……..…………………………………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………………………...

…………………………………………………………………………………………………....…………………………………………………………………………………………….……..…………………………………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………………………...

…………………………………………………………………………………………………....…………………………………………………………………………………………….……..…………………………………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………………………...

…………………………………………………………………………………………………....…………………………………………………………………………………………….……..…………………………………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………………………...

…………………………………………………………………………………………………....…………………………………………………………………………………………….……..…………………………………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………………………...

Dane podmiotu wypełniającego kwestionariusz:


Nazwa:


Adres: 


Telefon: 

Dane osoby upoważnionej do kontaktów w zakresie odpowiedzi udzielonych w kwestionariuszu:


Imię i nazwisko:


Stanowisko: 

Telefon:


Adres email:














































� http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:070:0011:0016:PL:PDF
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