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ZAŁOŻENIA DO PROJEKTU
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URZĄD LOTNICTWA CYWILNEGO
WARSZAWA, MARZEC 2010 r.

I.  Wprowadzenie

1.1 Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy.

Przygotowanie nowelizacji ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z późn. zm.) w przedstawionym niżej zakresie jest konieczne dla wdrożenia do krajowego porządku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/12/WE z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie opłat lotniskowych (Dz. Urz. UE L 70 z 14.03.2009, str. 11, zwanej dalej „dyrektywą 2009/12/WE”). Proponowane przepisy mają na celu dostosowanie istniejącej regulacji w zakresie ustalania i nadzoru nad opłatami lotniskowymi do mechanizmów i zasad zapisanych w przedmiotowej dyrektywie. Ponadto celem przedmiotowej nowelizacji jest dokonanie zmiany tych przepisów ustawy Prawo lotnicze dotyczących opłat lotniskowych, co do których w praktyce ich stosowania w minionych latach zaobserwowano problemy lub które stanowią zbędne, nie przynoszące wartości dodanej, obciążenia administracyjne dla podmiotów rynku transportu lotniczego. 

W związku z tym, że projektowana nowelizacja ustawy Prawo lotnicze dotyczy zagadnienia ustalania opłat lotniskowych na lotniskach użytku publicznego w Polsce, potrzebę i cel wprowadzenia poszczególnych szczegółowych rozwiązań przedstawiono poniżej w odrębnych punktach.

Zgodnie z art. 13 dyrektywy 2009/12/WE państwa członkowskie UE są zobowiązane do wprowadzenia w życie przepisów niezbędnych do wykonania przepisów przedmiotowej dyrektywy do dnia 15 marca 2011 r. W związku z powyższym Urząd Lotnictwa Cywilnego przeprowadził analizę możliwości, sposobu i zakresu stosowania zapisów przedmiotowej dyrektywy na rynku polskim. Przeprowadzono ocenę przewidywanych skutków (kosztów i korzyści) wdrożenia przedmiotowej dyrektywy, co wpłynęło na zakres i stopień zaproponowanych regulacji. Wstępnym efektem prac był opublikowany w grudniu 2009 r. dokument pt: „Założenia nowego systemu regulacji opłat lotniskowych na lotniskach w Polsce”, który w dniach 15.12.2009 r. - 8.01.2010 r. był konsultowany z działającymi na rynku polskim podmiotami rynku transportu lotniczego. Kontynuacją przedmiotowych konsultacji były zorganizowane w dniach 29 stycznia oraz 4 lutego br. w Urzędzie Lotnictwa Cywilnego spotkania z podmiotami, które uprzednio zgłosiły uwagi do ww. założeń. Ostatnim spotkaniem w ramach konsultacji poprzedzających niniejsze założenia było spotkanie zorganizowane przez Urząd Lotnictwa Cywilnego w dniu 5 marca 2010 r. poświęcone wybranym zagadnieniom z zakresu praktyki pobierania opłat. Informacje uzyskane w trakcie konsultacji i spotkań z podmiotami rynku dodatkowo wpłynęły na korektę proponowanych regulacji. 
Dyrektywa 2009/12/WE nakłada na państwa członkowskie UE obowiązek ustalenia zharmonizowanego systemu konsultacji, ustalania i nadzoru nad opłatami lotniskowymi na lotniskach obsługujących powyżej 5 mln pasażerów rocznie, a w przypadku braku tak dużego lotniska, największego lotniska w danym państwie UE.  Obecnie obowiązująca ustawa Prawo lotnicze na mocy art. 75-78 traktujących o opłatach lotniskowych, nie przewiduje rozróżnienia regulacji tych opłat ze względu na wielkość ruchu pasażerskiego na lotnisku i stanowi o jednolitym systemie ustalania i nadzoru nad opłatami lotniskowymi wobec wszystkich lotnisk użytku publicznego.
Praktyka stosowania przepisów ustawy Prawo lotnicze wskazuje na potrzebę korekty przepisów ustawy dotyczących opłat lotniskowych, ze względu na występujące wysokie zróżnicowanie rynku lotnisk w Polsce przy jednoczesnym obowiązku zachowania jedynie minimalnej, niezbędnej regulacji, zgodnie z zasadą racjonalnego prawodawcy. Mając na uwadze różnice pomiędzy lotniskami, uzasadnione jest wprowadzenie w Polsce trzystopniowej regulacji w oparciu o wielkość obsługiwanego ruchu pasażerskiego, a tym samym pozycję lotniska na rynku lotniczym.
W związku z powyższym proponuje się:

1) co do zasady wprowadzenie wymogów wynikających wprost z przepisów dyrektywy 2009/12/WE dla lotnisk użytku publicznego obsługujących rocznie powyżej 5 mln pasażerów (objętych zakresem przedmiotowej dyrektywy), przy jednoczesnym wprowadzeniu mechanizmu zatwierdzania projektu taryfy opłat lotniskowych przez Prezesa Urzędu, zgodnie z rozwiązaniami funkcjonującymi w Polsce dotychczas;

2) utrzymanie co do zasady obecnej regulacji dla lotnisk użytku publicznego obsługujących rocznie od 0,5 mln do 5 mln pasażerów, z jednoczesnym niewielkim ograniczeniem zakresu informacji podlegających zatwierdzeniu przez Prezesa Urzędu (rezygnacja z zatwierdzania przez Prezesa Urzędu zasad pobierania opłat lotniskowych);

3) ustanowienie uproszczonej regulacji wraz ze zniesieniem obowiązku przedkładania do zatwierdzenia przez Prezesa Urzędu projektu opłat lotniskowych dla lotnisk użytku publicznego obsługujących rocznie mniej niż 0,5 mln pasażerów. 
Celem proponowanych zmian jest efektywna i zgodna z przepisami dyrektywy 2009/12/WE regulacja nakierowana na równą konkurencję między lotniskami oraz między ich użytkownikami, która zapewni trwały rozwój rynku lotniczego w Polsce, o zakresie i stopniu odpowiadającym potrzebom wynikającym z bezpieczeństwa obrotu gospodarczego i potrzeb podmiotów rynku transportu lotniczego.  
Kształt zaproponowanych zmian wynika z wnikliwej analizy przepisów dyrektywy 2009/12/WE oraz dokonanej krytycznej analizy obecnie funkcjonującego systemu, przy uwzględnieniu zmian, które dokonały się na rynku lotniczym w Polsce na przestrzeni ostatnich 5 lat, jak również porównania systemów regulacyjnych lotnisk w innych państwach UE oraz systemów regulacyjnych innych sektorów w Polsce. Wybrany i zaproponowany trójstopniowy mechanizm regulacyjny wydaje się być obecnie najwłaściwszy dla efektywnego, przejrzystego i nastawionego na równą konkurencję dalszego rozwoju rynku transportu lotniczego. 

1.2 Aktualny stan stosunków społecznych w dziedzinie, której ma dotyczyć projektowana ustawa

Aktualnie obowiązujący system ustalania i nadzoru nad opłatami lotniskowymi w Polsce, wprowadzony w 2004 r., jest jednorodny wobec wszystkich lotnisk użytku publicznego, co nie jest obecnie już właściwe, ze względu na zróżnicowanie lotnisk pod względem ilości obsługiwanych operacji lotniczych, pasażerów i ładunków oraz pozycji na rynku lotniczym i w systemie transportowym kraju. W odniesieniu do małych lotnisk, gdzie operuje niewielka liczba przewoźników oraz których zarządzający często – ze względu na niewielki wolumen ruchu – notują ujemne wyniki finansowe, system ten wymaga ustalania i zatwierdzania opłat przez Prezesa Urzędu przed ich wprowadzeniem w życie na zasadach jednakowych jak w stosunku do lotnisk dużych, o dużej liczbie użytkowników i znaczącej pozycji na rynku, wprowadzając tym samym nie do końca uzasadnione obciążenia. Z powyżej wymienionych względów niezbędne jest zróżnicowanie regulacji, głównie w oparciu o jej stopień szczegółowości i zakres. Należy stworzyć system, który będzie w mniejszym stopniu obciążał małe podmioty, posiadające słabszą pozycję na rynku (także wobec użytkowników lotnisk, którzy posiadają silniejszą pozycję na małych lotniskach), natomiast w pełni realizował zasady zapisane w dyrektywie 2009/12/WE w stosunku do większych lotnisk, o silnej i znaczącej pozycji na rynku transportowym.
Ponadto aktualnie obowiązujące przepisy dotyczące zwolnień z opłat lotniskowych w praktyce w sposób znaczący utrudniają weryfikację zasadności zwolnienia danego lotu z opłat (konieczność ustaleniu celu realizowanego lotu). Dodatkowo w praktyce istnieją trudności z wyegzekwowaniem płatności za obsługę niektórych kategorii lotów, które aktualnie nie są objęte zwolnieniami – dotyczy to przede wszystkim wojskowych statków powietrznych oraz lotów związanych z oficjalnymi wizytami głów państw lub szefów rządów. Brak płatności na rzecz zarządzającego lotniskiem za obsługę takich lotów skutkuje luką finansową w przychodach zarządzającego lotniskiem, która w praktyce przerzucana jest na innych użytkowników lotniska. 
1.3 Aktualny stan prawny w dziedzinie, której ma dotyczyć projektowana ustawa

Aktualny stan prawny dotyczący zakresu usług podlegających opłatom lotniskowym, katalogu lotów zwolnionych z pobierania opłat lotniskowych, metody ustalania i zatwierdzania opłat lotniskowych jest uregulowany w art. 75-78 ustawy Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z późn. zm.). W zakresie nadzoru nad opłatami lotniskowymi ze strony Prezesa Urzędu, aktualny system prawny określa jednolitą procedurę dla wszystkich lotnisk użytku publicznego. Obecnie zarządzający każdym lotniskiem użytku publicznego, bez względu na jego wielkość i pozycję na rynku, w celu wprowadzenia nowych opłat lotniskowych zobowiązany jest przekazać Prezesowi Urzędu do zatwierdzenia projekt opłat lotniskowych zawierający odpowiedni zakres informacji. 
Poniżej przywołano stosowne aktualnie obowiązujące przepisy ustawy Prawo lotnicze.
„Art. 75. Zarządzający lotniskiem może pobierać opłaty za wykonywanie usług związanych z obsługą operacji startu, lądowania, postoju statków powietrznych, obsługą pasażerów i ładunków, statków powietrznych i ich załóg (opłaty lotniskowe), za wykonywanie usług, o których mowa w art. 176, jeżeli są świadczone przez zarządzającego lotniskiem, oraz za inne usługi związane z działalnością lotniska.

Art. 76. 1. Nie pobiera się opłat lotniskowych za starty, lądowania i postój statków powietrznych wykonujących loty w celu obrony przed skutkami klęsk żywiołowych oraz ratowania życia lub zdrowia ludzkiego, chyba że loty te wykonywane są w ramach prowadzonej działalności gospodarczej. 
2. Minister właściwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw wewnętrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej określi, w drodze rozporządzenia, maksymalną wysokość opłat lotniskowych dla państwowych statków powietrznych wykonujących loty związane z zapewnieniem bezpieczeństwa publicznego, bezpieczeństwa państwa, ochroną granicy państwowej lub poszukiwaniem i ratownictwem, a także sposób i warunki przyznawania ulg i zwolnień od tych opłat oraz zakres ulg i zwolnień, uwzględniając uzasadnione koszty poniesione przez podmiot świadczący usługę oraz zobowiązania wynikające z umów międzynarodowych.

Art. 77. 1. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego przedstawia Prezesowi Urzędu, z co najmniej kwartalnym wyprzedzeniem przed planowanym dniem wejścia w życie, opracowany po zasięgnięciu opinii przedstawicieli przewoźników lotniczych korzystających stale z lotniska, projekt opłat lotniskowych z wyszczególnieniem składających się na te opłaty: wysokości opłat standardowych, dodatkowych, zniżkowych i rabatowych, szczegółowych zasad ich naliczania i pobierania, dołączając uzasadnienie. Termin ten może być za zgodą Prezesa Urzędu skrócony w wyjątkowych okolicznościach.

2. Opłaty lotniskowe, o których mowa w ust. 1, po zatwierdzeniu przez Prezesa Urzędu podlegają ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Urzędu Lotnictwa Cywilnego oraz są zamieszczane w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczych, o którym mowa w art. 121 ust. 3. 

3. Prezes Urzędu może, w drodze decyzji administracyjnej, odmówić zatwierdzenia opłaty lotniskowej lub nakazać jej zmianę, w przypadku gdy jest ona niezgodna z zasadami ustalonymi w prawie lotniczym lub w przepisach międzynarodowych.

4. Minister właściwy do spraw transportu, po zasięgnięciu opinii Prezesa Urzędu, organizacji zarządzających lotniskami i użytkowników lotnisk określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowe wymagania dotyczące ustalania i zatwierdzania opłat lotniskowych, z uwzględnieniem zasad ustalonych w art. 67 ust. 1 i 2 oraz zasad wynikających z przepisów międzynarodowych.”
Jednocześnie wskazać należy, iż aktualnie w Sejmie RP prowadzone są prace nad rządowym projektem ustawy o zmianie ustawy  –  Prawo lotnicze (druk nr 2113), który wprowadza zmiany do art. 75 i art. 76 ust. 1 ustawy. Zgodnie z najnowszą wersją projektu powstałą na etapie prac parlamentarnych, przedmiotowe artykuły otrzymają następujące brzmienie:

„Art. 75. 1. Zarządzający lotniskiem może pobierać opłaty od użytkownika statku powietrznego lub innego posiadacza statku powietrznego w momencie wykonywania operacji lotniczej z tytułu świadczenia na jego rzecz na lotnisku usług związanych z obsługą startów, lądowań i postoju statków powietrznych, przylotem i odlotem pasażerów, oraz obsługą ładunków (opłaty lotniskowe).

2. Opłaty lotniskowe nie obejmują usług, o których mowa w art. 176 i art. 180 ust. 2.

3. Opłaty lotniskowe nie obejmują usług związanych z obsługą pasażerów niepełnosprawnych oraz o ograniczonej sprawności ruchowej, o których mowa w rozporządzeniu 1107/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie praw osób niepełnosprawnych oraz osób o ograniczonej sprawności ruchowej podróżujących drogą lotniczą (Dz. Urz. UE L 204 z 26.VII.2006, str. 1). Na żądanie Prezesa Urzędu każdy dostawca usług związanych z obsługą pasażerów niepełnosprawnych jest zobowiązany do przedstawienia szczegółowej informacji dotyczącej kosztów zapewnienia tych usług i kalkulacji stawek opłat za nie. Na podstawie uzyskanych informacji Prezes Urzędu może nakazać, w drodze decyzji, zmianę wysokości opłat, jeżeli stwierdzi naruszenie zasad zawartych w rozporządzeniu 1107/2006/WE.

4. Na lotniskach użytku publicznego, na których występują problemy związane z ochroną środowiska przed nadmiernym hałasem, zarządzający lotniskiem może ustalić dopłaty do opłat lotniskowych, o których mowa w ust. 1, albo wyodrębnić opłatę hałasową. W takim przypadku zarządzający lotniskiem ma obowiązek utworzenia funduszu celowego w wysokości pobieranych dopłat albo opłat związanych z ochroną środowiska przed nadmiernym hałasem, którego środki są przeznaczane wyłącznie na pokrycie kosztów ochrony środowiska związanych z pomiarem emisji czynników szkodliwych, prowadzeniem działalności zapobiegawczych oraz usuwaniem skutków spowodowanych oddziaływaniem hałasu na środowisko.

5. Środki funduszu, o którym mowa w ust. 4, są przechowywane na wyodrębnionym oprocentowanym rachunku bankowym. Uzyskane odsetki bankowe powiększają środki tego funduszu.

Art. 76 1. Nie pobiera się opłat lotniskowych za starty, lądowania i postój statków powietrznych:

1) wykonujących loty w celu obrony przed skutkami klęsk żywiołowych oraz ratowania życia lub zdrowia ludzkiego - chyba że loty te są wykonywane w ramach prowadzonej działalności gospodarczej;

2) państwowych statków powietrznych wykonujących loty w przypadkach ochrony granic, zagrożenia bezpieczeństwa państwa lub porządku publicznego;

3) statków powietrznych Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lotniskach, o których mowa w art. 60 ust. 3.”
1.4 Możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowanej ustawy środków umożliwiających osiągnięcie celu
W ocenie projektodawcy brak jest alternatywnych rozwiązań innych niż nowelizacja ustawy Prawo lotnicze. Wynika to z faktu, iż aktualnie obowiązujący system oparty jest na przepisach tej ustawy, tak więc jakakolwiek jego zmiana wymaga zmian w treści tej ustawy. Ponadto dyrektywa 2009/12/WE w art. 13 wskazuje wprost na obowiązek państwa członkowskiego wprowadzenia w życie przepisów ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbędnych do wykonania tejże dyrektywy. Nakłada ona wymóg wprowadzenia odpowiednich regulacji do prawa krajowego do dnia 15 marca 2011 r. Jednocześnie wskazać należy, iż wprowadzane przepisy ww. dyrektywy nakładają określone obowiązki na podmioty rynku lotniczego, które zgodnie z obowiązującymi w Polsce zasadami, wprowadzone powinny być aktem prawnym o randze ustawy.
1.5 Podmioty, na które oddziaływać będzie projektowana ustawa
Projektowane zmiany w ustawie Prawo lotnicze oddziaływać będą na:
- Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego jako organ administracji publicznej oraz pracowników Urzędu Lotnictwa Cywilnego zatrudnionych na stanowiskach związanych z zatwierdzaniem i/lub nadzorem nad opłatami lotniskowymi, 
- ministra właściwego do spraw transportu,
- zarządzających lotniskami użytku publicznego w Polsce,

- użytkowników lotnisk użytku publicznego, w tym przewoźników lotniczych,

- instytucje zapewniające służby ruchu lotniczego
.
1.6 Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowanej ustawy i źródła ich pokrycia

Szczegółowy opis skutków finansowych wejścia w życie proponowanych przepisów przedstawiony został w części III pkt 1 niniejszych założeń. Źródłem finansowania zwolnienia z opłat lotniskowych będzie budżet państwa, natomiast ewentualne skutki zmian w wysokości kosztów ponoszonych przez podmioty, których regulacja dotyczy (zarządzających lotniskami), zostaną pokryte z przychodów zarządzających lotniskami. 
II.
Propozycje rozstrzygnięć niezbędne do opracowania projektu ustawy
1. Założenia ogólne
Zaproponowane zmiany zostały opracowane z uwzględnieniem proponowanych przepisów art. 75-76 zawartych w rządowym projekcie ustawy o zmianie ustawy  –  Prawo lotnicze (druk nr 2113), który znajduje się obecnie w Sejmie i oczekuje na rozpatrzenie przez Komisję Infrastruktury oraz obowiązki nakładane na Polskę jako państwo członkowskie UE przez dyrektywę 2009/12/WE.
2. Założenia szczegółowe wraz z uzasadnieniem

2.1. Art. 75 definiujący opłaty lotniskowe oraz zakres pojęcia taryfy opłat lotniskowych
W przedmiotowym zakresie proponuje się nadanie nowego brzmienia ust. 1 w tym artykule, tak, aby zapewnić spójność definicji opłaty lotniskowej z definicją zawartą w art. 2 pkt 4 dyrektywy 2009/12/WE. Opłatą lotniskową będzie opłata za korzystanie z obiektów i urządzeń oraz usług udostępnianych wyłącznie przez zarządzającego lotniskiem, związanych z lądowaniem, oświetleniem i parkowaniem statków powietrznych oraz obsługą pasażerów i ładunków (towarów i poczty).
W pozostałych ustępach tego artykułu proponuje się nie wprowadzać zmian w stosunku do projektu tego artykułu zawartego w rządowym projekcie ustawy o zmianie ustawy  –  Prawo lotnicze (druk nr 2113), którego brzmienie zostało przedstawione w pkt 1.3 części I. 
Zakres przepisów przedmiotowego artykułu dotyczył będzie wszystkich lotnisk – zarówno lotnisk użytku publicznego, jak i użytku wyłącznego.
Uzasadnienie:

Proponowana zmiana w stosunku do uzgodnionego ze środowiskiem lotniczym rozwiązania  jest podyktowana wyłącznie dostosowaniem definicji opłat lotniskowych do przepisów implementowanej dyrektywy 2009/12/WE.
2.2. Art. 76 określający katalog lotów zwolnionych z pobierania opłat lotniskowych na lotniskach użytku publicznego oraz mechanizm refundacji kosztów zarządzającym tymi lotniskami z budżetu państwa
Zakres przedmiotowych przepisów będzie dotyczyć lotnisk użytku publicznego.

Artykuł powinien:

1) określać katalog lotów zwolnionych z opłat lotniskowych na lotniskach użytku publicznego. Proponuje się wprowadzenie następującego katalogu lotów zwolnionych z opłat lotniskowych:

a) wykonywanych w celu obrony przed skutkami klęsk żywiołowych oraz ratowania życia lub zdrowia ludzkiego – chyba, że loty te są wykonywane w ramach prowadzonej działalności gospodarczej,
b) państwowych statków powietrznych w przypadkach ochrony granic, zagrożenia bezpieczeństwa państwa lub porządku publicznego,

c) wykonywanych wyłącznie w celu przewozu, w oficjalnej misji, głowy państwa lub szefa rządu,
d) wykonywanych przez wojskowe statki powietrzne;
2) 
 zapewnić mechanizm właściwej identyfikacji typów lotów zwolnionych z opłat lotniskowych ze względu na cel wykonywania lotu (por. pkt 1 wyżej), zgodnie z którym dla celów zwolnienia z opłat, cel wykonywania lotu musi być potwierdzony odpowiednim oznaczeniem statusu lotu lub uwagą w planie lotu;
3) zapewniać zarządzającym lotniskami użytku publicznego refundację z budżetu państwa kosztów związanych z obsługą lotów zwolnionych z opłat lotniskowych. Refundacja ta odbywać się będzie w formie dotacji celowej i następować będzie w wysokości odpowiednich opłat lotniskowych, które zostałyby pobrane, gdyby dany lot nie był zwolniony z opłat. 
Obie powyższe zasady należy traktować łącznie, a zakres katalogu lotów zwolnionych z opłat lotniskowych powinien być wprost uzależniony od możliwości uzyskania refundacji z budżetu państwa
).  
Proponuje się, aby w przedmiotowym artykule w zakresie refundacji kosztów obsługi lotów zwolnionych z opłat lotniskowych uwzględnić rozwiązanie analogiczne do funkcjonującego obecnie w zakresie opłat nawigacyjnych, określonego w art. 130 ust. 7-8 ustawy Prawo lotnicze. Tym samym proponuje się wprowadzenie w treści art. 76 delegacji do wydania rozporządzenia przez ministra właściwego do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw finansów publicznych, w którym określone zostaną tryb udzielania dotacji, o której mowa wyżej oraz sposób dokumentowania lotów, za które udzielana jest dotacja. Treść rozporządzenia powinna uwzględniać zasadność zapewnienia stabilności finansowej zarządzających lotniskami użytku publicznego.
Uzasadnienie:

Koszty obsługi na lotniskach użytku publicznego wyżej wymienionych kategorii lotów powinny podlegać refundacji w wysokości wynikającej ze stosowanych na poszczególnych lotniskach taryf opłat lotniskowych, ze środków budżetu państwa (podobnie jak ma to miejsce w przypadku lotów zwolnionych z opłat nawigacyjnych). Powyższe wynika z faktu, iż są to loty związane z wykonywaniem przez państwo funkcji związanych z bezpieczeństwem i obronnością, a więc działalnością zastrzeżoną dla państwa w ramach wykonywania prerogatyw władzy publicznej oraz loty związane z oficjalnymi wizytami odpowiedniej rangi przedstawicieli obcych państw, czyli loty o charakterze dyplomatycznym. Propozycja jest zgodna z polityką Organizacji Międzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) dotyczącą opłat za korzystanie z portów lotniczych (Doc. 9082, wydanie 8 z 2009 r.). Dodatkowo ma ona swoje uzasadnienie w ustaleniach Rady Ministrów dotyczących ustawy Prawo lotnicze zawartych w protokole numer 17/2008 z posiedzenia Rady Ministrów w dniu 22 kwietnia 2008 r., zgodnie z którymi Prezes Rady Ministrów zalecił, aby w przypadku wprowadzania regulacji nakładających obowiązki wykonywania na rzecz państwa określonych czynności, ich finansowanie odbywało się z budżetu państwa.

Należy jednocześnie wprowadzić mechanizm umożliwiający identyfikację typu i celu lotu uprawniającego do zwolnienia. W tym zakresie proponuje się wprowadzić mechanizm analogiczny do funkcjonującego w odniesieniu do opłat nawigacyjnych, określonego w art. 130 ust. 6 pkt 4 ustawy Prawo lotnicze, zgodnie z którym w przypadku takich lotów cel lotu musi być potwierdzony odpowiednim oznaczeniem statusu lotu lub uwagą w planie lotu. Wprowadzenie takiego rozwiązania umożliwi zarządzającym lotniskami identyfikację, które loty są uprawnione do korzystania ze zwolnienia.
2.3. Art. 77 i dalsze (nowe)_określające procedurę ustalania opłat lotniskowych na lotniskach użytku publicznego stosowaną w zależności od liczby pasażerów obsługiwanych przez dane lotnisko użytku publicznego
Artykuł ten powinien określać mechanizm ustalania opłat lotniskowych na lotniskach użytku publicznego w Polsce z uwzględnieniem trzech poziomów regulacji. 
2.3.1. Zasady ogólne – wspólne dla ustalania opłat lotniskowych na wszystkich lotniskach użytku publicznego

2.3.1.1. Konsultacje 
Zarządzający lotniskiem użytku publicznego opracowuje projekt taryfy opłat lotniskowych obejmujący wysokość opłat lotniskowych standardowych i dodatkowych, oraz zniżek od tych opłat wraz z zasadami ich naliczania i udzielania.

Przed wprowadzeniem lub zmianą opłat lotniskowych zarządzający lotniskiem użytku publicznego jest zobowiązany do przeprowadzenia konsultacji z użytkownikami stale operującymi z lotniska przez niego zarządzanego lub podmiotami ich reprezentującymi (dalej „podmioty uczestniczące w konsultacjach”), w szczególności komitetem przewoźników lotniczych działającym na danym lotnisku, dotyczących wysokości, struktury i sposobu naliczania opłat lotniskowych oraz zniżek od tych opłat. Pod pojęciem użytkownika stale korzystającego z lotniska rozumie się każdego użytkownika wykonującego regularny przewóz lotniczy lub serie lotów nieregularnych, co najmniej w ostatnim, w stosunku do daty prowadzenia konsultacji, pełnym sezonie rozkładowym i nadal z niego operującego.
Celem konsultacji jest przekazanie odpowiednich informacji dotyczących proponowanych zmian w opłatach lotniskowych i uzyskanie opinii użytkowników. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego powinien, przed podjęciem ostatecznej decyzji w sprawie opłat lotniskowych, rozpatrzyć wszelkie zgłoszone w trakcie konsultacji uwagi oraz – w przypadku ich nieuwzględnienia– uzasadnić ich odrzucenie. Stosowne uzasadnienie odrzucenia wszystkich przekazanych w wyznaczonym terminie uwag powinno być niezwłocznie przekazane przez zarządzającego lotniskiem wszystkim podmiotom uczestniczącym w konsultacjach. Każdorazowo zarządzający lotniskiem powinien dołożyć wszelkich starań, by osiągnąć porozumienie z podmiotami uczestniczącymi w konsultacjach w sprawie projektu taryfy opłat lotniskowych. Prezes Urzędu może zażądać od zarządzającego lotniskiem przedstawienia dokumentacji potwierdzającej właściwe przeprowadzenie konsultacji, jak również uzasadnienia odrzucenia zgłoszonych przez użytkowników uwag.

Jednocześnie należy zapewnić, żeby informacje przekazywane podczas prowadzonych konsultacji zarówno przez zarządzającego lotniskiem, jak i przez użytkowników lotniska (o czym mowa dalej) nie były udostępniane podmiotom nieuprawnionym, a więc podlegały odpowiedniej ochronie jako tajemnica przedsiębiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, z późn. zm.).

Uzasadnienie:

Prowadzenie przez zarządzającego lotniskiem konsultacji dotyczących opłat lotniskowych przed ich wprowadzeniem w życie jest jedną z podstawowych zasad ustalania opłat wynikającą z Polityk ICAO. Niezbędne jest zapewnienie użytkownikom lotniska możliwości zapoznania się z propozycjami zmian wysokości opłat lotniskowych lub zniżek od nich oraz przedstawienia stanowiska wobec propozycji przed wejściem opłat w życie. Jednocześnie konsultacje nie powinny być ograniczone do zaprezentowania przez zarządzającego lotniskiem użytkownikom propozycji opłat, ale powinny być nakierowane na dążenie do osiągnięcia porozumienia pomiędzy stronami w odniesieniu do taryfy opłat, tak aby jej kształt był optymalny dla obu stron i sprzyjał rozwojowi sektora lotniczego. Dlatego też zarządzający lotniskiem powinien być zobowiązany do wnikliwej oceny uwag zgłaszanych przez podmioty uczestniczące w konsultacjach podczas konsultacji oraz ich uwzględnienia w możliwie najszerszym zakresie.
Ze względu na sprawowanie przez Prezesa Urzędu nadzoru nad ustalaniem opłat lotniskowych na lotniskach użytku publicznego w Polsce, Prezes Urzędu powinien mieć możliwość weryfikacji, czy zarządzający lotniskiem w sposób właściwy przeprowadził konsultacje z podmiotami uczestniczącymi w konsultacjach oraz uwzględnił opinie użytkowników przed podjęciem decyzji w sprawie opłat lotniskowych.

Powyższe propozycje są zgodne z treścią dyrektywy 2009/12/WE, która w art. 6 ust. 2 wskazuje na konieczność zapewnienia przez państwa członkowskie, aby zmiany opłat lotniskowych były w miarę możliwości wprowadzane w drodze porozumienia pomiędzy zarządzającym lotniskiem a jego użytkownikami.

Jednocześnie zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy, z zastrzeżeniem przepisów krajowych, informacje przekazywane w ramach konsultacji uważa się za poufne lub wrażliwe z punktu widzenia ekonomiki podmiotu i w związku z tym traktuje się je w odpowiedni sposób. 

2.3.1.2. Wspólny system opłat lotniskowych:

Wprowadza się możliwości stosowania wspólnych systemów opłat w ramach sieci lotnisk użytku publicznego lub lotnisk użytku publicznego obsługujących to samo miasto lub konurbację, zgodnie z art. 4 i 5 dyrektywy 2009/12/WE.

Minister właściwy do spraw transportu, na wniosek zarządzającego lotniskiem użytku publicznego, po zasięgnięciu opinii Prezesa Urzędu, może w drodze decyzji administracyjnej:

1) ustanowić sieć portów lotniczych stanowiącą grupę lotnisk użytku publicznego zarządzanych przez tego samego zarządzającego, w ramach której wprowadzony zostanie wspólny system opłat lotniskowych albo 

2) wyrazić zgodę na zastosowanie przez zarządzającego lotniskiem wspólnego systemu opłat lotniskowych na lotniskach użytku publicznego obsługujących to samo miasto lub konurbację.

Przed złożeniem wniosku, o którym mowa wyżej, zarządzający lotniskiem przeprowadza konsultacje z użytkownikami stale korzystającymi z lotnisk planowanych do objęcia siecią portów lotniczych albo wspólnym systemem opłat lotniskowych lub podmiotami ich reprezentującymi, w szczególności działającymi na tych lotniskach komitetami przewoźników lotniczych, dotyczących propozycji ustanowienia odpowiednio sieci portów lotniczych albo wspólnego systemu opłat lotniskowych. 

Szczegółowe kryteria, sposób i tryb ustanawiania ww. sieci portów lotniczych albo wspólnego systemu opłat lotniskowych zostaną określone przez ministra właściwego do spraw transportu, w drodze rozporządzenia, z uwzględnieniem przepisów dyrektywy 2009/12/WE, polityki państwa dotyczącej lotnictwa oraz realizacji zasady przejrzystości. 

Ze względu na art. 4 dyrektywy 2009/12/WE, proponuje się także aby minister właściwy do spraw transportu był organem uprawnionym do zawiadomienia Komisji Europejskiej o wydaniu zezwolenia na wprowadzenie wspólnego system opłat lotniskowych dla grupy lotnisk obsługujących to samo miasto/konurbację. 
Uzasadnienie:

Proponowane rozwiązania stanowią implementację art. 4 i 5 dyrektywy 2009/12/WE. Wprowadzany mechanizm umożliwi ustalanie taryfy opłat lotniskowych dla kilku lotnisk jednocześnie, co pozwoli obniżyć koszty administracyjne i zaoszczędzić czas, jaki musiałby być przeznaczony na ustalenie opłat lotniskowych, gdyby były one ustalane dla każdego lotniska z osobna.

Przyznanie kompetencji do realizacji tych działań ministrowi właściwemu do spraw transportu jest uzasadnione potencjalnym wpływem takiego wspólnego systemu opłat na realizację polityki państwa w zakresie lotnictwa cywilnego, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku podziału ruchu między porty lotnicze.

Obowiązek poinformowania Komisji Europejskiej o wydaniu zezwolenia na wprowadzenie wspólnego system opłat lotniskowych dla grupy lotnisk obsługujących to samo miasto/konurbację wynika wprost z art. 5 dyrektywy 2009/12/WE.
2.3.1.3.Upublicznienie taryfy opłat lotniskowych:

Każdy zarządzający lotniskiem – zarówno użytku publicznego, jak i użytku wyłącznego –  podaje do publicznej wiadomości aktualną taryfę opłat lotniskowych. Jednym z możliwych do wykorzystania w tym celu środków jest strona internetowa zarządzającego lotniskiem. Wraz z taryfą opłat lotniskowych zarządzający lotniskiem zobowiązany jest opublikować terminy i warunki płatności opłat lotniskowych. Jednocześnie taryfa opłat lotniskowych powinna podlegać obowiązkowi publikacji w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczych (zwanym dalej „AIP”), o którym mowa w art. 121 ust. 3 ustawy Prawo lotnicze.
Dodatkowo taryfa opłat lotniskowych zatwierdzona przez Prezesa Urzędu podlegać będzie publikacji w Dzienniku Urzędowym Urzędu.
Uzasadnienie:

Taryfa opłat lotniskowych powinna być dostępna publicznie dla wszystkich zainteresowanych, z jednej strony celem zapewnienia przejrzystości stosowanych zasad, a z drugiej umożliwienia wszystkim potencjalnym użytkownikom lotniska zapoznania się z jej treścią. Zgodnie z przepisami Załącznika 15 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago 7 grudnia 1944 r., (zwana dalej „Konwencją chicagowską”), informacje dotyczące opłat za korzystanie z lotnisk (opłat lotniskowych) powinny podlegać publikacji w AIP w części GEN 4.1. Ze względu na proponowaną zmianę w rządowym projekcie ustawy o zmianie ustawy  –  Prawo lotnicze (druk nr 2113), rozszerzającym katalog lotów, jakie mogą być wykonywane z lotnisk użytku wyłącznego, obowiązek upublicznienia taryfy opłat lotniskowych, w tym zamieszczenia jej w AIP, powinien obok zarządzających lotniskami użytku publicznego dotyczyć także zarządzających lotniskami użytku wyłącznego.
Publikacja taryfy opłat lotniskowych w Dzienniku Urzędowym Urzędu dotyczyć będzie jedynie lotnisk użytku publicznego o ruchu powyżej 0,5 mln pasażerów rocznie, ze względu na ograniczenie kompetencji Prezesa Urzędu do zatwierdzania taryfy opłat lotniskowych do tych lotnisk.

2.3.1.4.  Różnicowanie usług:

Zarządzający lotniskiem użytku publicznego może zróżnicować jakość i zakres poszczególnych usług świadczonych na lotnisku, w tym w terminalach lub ich częściach, w celu zapewnienia użytkownikom korzystającym z lotniska usług dostosowanych do ich indywidualnych potrzeb lub udostępnienia użytkownikom przeznaczonego do danego celu terminalu lub jego części, pod warunkiem zachowania zasad niedyskryminacji i równego traktowania użytkowników.  

Dostęp do takich usług lub elementów infrastruktury dostosowanych do indywidualnych potrzeb jest otwarty dla wszystkich użytkowników lotniska. W przypadku, gdy o dostęp do usług lub elementów infrastruktury dostosowanych do indywidualnych potrzeb ubiega się większa liczba użytkowników niż może uzyskać ten dostęp ze względu na ograniczenia przepustowości lotniska, wyboru użytkowników mogących korzystać z tych usług lub elementów infrastruktury dokonuje się w drodze konkursu prowadzonego przez zarządzającego lotniskiem.

Uzasadnienie:
Powyższa propozycja przepisów stanowi implementację art. 10 dyrektywy 2009/12/WE. Szczegółowe zasady i warunki prowadzenia konkursu zostaną określone w rozporządzeniu wykonawczym, o którym mowa dalej. Ze względu na cel przepisu, jakim jest równe, niedyskryminacyjne traktowanie użytkowników lotniska, regulacja ta powinna dotyczyć wszystkich lotnisk użytku publicznego, a nie tylko tych objętych zakresem dyrektywy 2009/12/WE.
2.3.2. Zasady szczegółowe – dla poszczególnych poziomów regulacji
Proponuje się, aby kryterium zróżnicowania zakresu regulacji, zgodnie z informacją zawartą na wstępie niniejszego dokumentu, była liczba pasażerów obsłużonych na danym lotnisku w okresie roku. Powyższe jest spójne z kryterium przyjętym w prawie wspólnotowym dla celu określenia zakresu stosowania dyrektywy 2009/12/WE.
Jednocześnie dla uniknięcia wątpliwości interpretacyjnych należy dookreślić, w jaki sposób i na jakiej podstawie dla celów określenia stopnia regulacji poszczególnych lotnisk weryfikowana będzie wielkość ruchu pasażerskiego na danym lotnisku. Proponuje się, aby w tym celu źródło danych stanowiły dane pochodzące z Eurostat dla ostatniego roku kalendarzowego poprzedzającego rozpoczęcie konsultacji zmiany opłat.

Ponadto Prezes Urzędu będzie zobowiązany do corocznego publikowania – w Dzienniku Urzędowym Urzędu oraz na stronie internetowej Urzędu – wykazu lotnisk o ruchu powyżej 5 mln pasażerów rocznie.
Uzasadnienie:

Przyjęcie za podstawę dla klasyfikacji lotniska do poszczególnych przedziałów okresu poprzedzającego konsultacje jest uzasadnione zapewnieniem zarządzającemu lotniskiem oraz użytkownikom już na tym etapie informacji, jaka procedura będzie zastosowana w stosunku do zmiany taryfy opłat. Przyjęcie za źródło informacji danych pochodzących z Eurostat jest związane z art. 1 ust. 3 dyrektywy 2009/12/WE wskazującym na te dane.
Wprowadzany obowiązek publikacji przez Prezesa Urzędu wykazu lotnisk o ruchu powyżej 5 mln pasażerów rocznie wynika wprost z art. 1 ust. 3 dyrektywy 2009/12/WE.
2.3.2.1. Lotniska użytku publicznego obsługujące mniej niż 0,5 mln pasażerów w ciągu roku:
W odniesieniu do tej grupy lotnisk proponuje się, aby taryfa opłat lotniskowych, po jej odpowiednim skonsultowaniu z użytkownikami lotniska, bądź z podmiotami ich reprezentującymi była wprowadzana przez samego zarządzającego lotniskiem, bez konieczności jej uprzedniego zatwierdzenia przez Prezesa Urzędu. Taka taryfa opłat lotniskowych będzie przedstawiana do wiadomości Prezesowi Urzędu nie później niż w dniu jej wejścia w życie. 
Prezes Urzędu będzie miał możliwość podjęcia działań ex post w przypadku stwierdzenia naruszenia zasad ustalania tych opłat zapisanych w prawie lotniczym lub przepisach międzynarodowych. Będzie on mógł w terminie 30 dni od otrzymania taryfy, w drodze decyzji administracyjnej, nakazać zmianę taryfy opłat lotniskowych w przypadku stwierdzenia naruszenia zasad ustalania opłat lotniskowych określonych w prawie lotniczym lub przepisach międzynarodowych.
Jednocześnie każdy użytkownik stale operujący z danego lotniska lub podmiot reprezentujący takich użytkowników, w szczególności działający na danym lotnisku komitet przewoźników lotniczych, będzie mógł, w przypadku uznania, iż ustalona przez zarządzającego lotniskiem taryfa opłat lotniskowych narusza zasady ustalania opłat lotniskowych określone w prawie lotniczym lub przepisach międzynarodowych, zwrócić się do Prezesa Urzędu z wnioskiem o nakazanie zmiany opłat lotniskowych na danym lotnisku. Wraz z takim wnioskiem przedstawia się uzasadnienie obejmujące:

1) wskazanie zapisów taryfy opłat lotniskowych naruszających zasady określone w prawie lotniczym lub przepisach międzynarodowych;

2) wskazanie konkretnych przepisów prawa lotniczego lub prawa międzynarodowego, które zostały naruszone;

3) argumenty potwierdzające naruszenia, o których mowa w pkt 1).

Po rozpatrzeniu otrzymanego wniosku, w przypadku stwierdzenia, że taryfa opłat lotniskowych narusza zasady ustalania tych opłat określone w prawie lotniczym lub przepisach międzynarodowych Prezes Urzędu, w drodze decyzji administracyjnej, będzie mógł nakazać jej zmianę.

Uzasadnienie:
W stosunku do tej grupy lotnisk, o najsłabszej pozycji na rynku, często notujących ujemne wyniki finansowe i najbardziej podatnej na zmiany rynkowe, zasadne jest wprowadzenie większej elastyczności we wprowadzaniu zmian taryfy opłat lotniskowych i zminimalizowanie obciążeń administracyjnych z tym związanych. Dlatego też proponuje się ograniczenie kompetencji Prezesa Urzędu w zakresie nadzoru nad opłatami lotniskowymi na tych lotniskach do działania ex post – z urzędu lub na wniosek użytkowników lotniska. W przypadku uznania, iż obowiązująca taryfa narusza zasady określone przepisami prawa, Prezes Urzędu będzie miał możliwość nakazania zarządzającemu lotniskiem jej zmiany. W odniesieniu do lotnisk nie objętych procedurą zatwierdzania opłat lotniskowych przez Prezesa Urzędu, zasadne jest zapewnienie podmiotom zaangażowanym w proces konsultacji możliwości odwołania się do niezależnego organu nadzorującego. Organem takim byłby Prezes Urzędu. Celem zapobiegania ewentualnemu nadużywaniu przez użytkowników lotniska możliwości wnioskowania do Prezesa Urzędu o nakazanie zmiany taryfy opłat lotniskowych należy wprowadzić obowiązek właściwego uzasadnienia przez użytkownika takiego wniosku. Każdy użytkownik stale operujący z danego lotniska, który będzie chciał złożyć stosowny wniosek do Prezesa Urzędu, będzie musiał go odpowiednio uzasadnić i wykazać, iż zostały naruszone zasady zapisane w prawie lotniczym albo przepisach międzynarodowych.
2.3.2.2. Lotniska użytku publicznego obsługujące pomiędzy 0,5 mln, a 5 mln pasażerów w ciągu roku:
W zakresie tej grupy lotnisk, właściwie skonsultowana z użytkownikami stale korzystającymi z lotniska lub z podmiotami ich reprezentującymi, w szczególności komitetem przewoźników lotniczych działającym na danym lotnisku, taryfa opłat lotniskowych, będzie przedstawiana do zatwierdzenia Prezesowi Urzędu, z co najmniej kwartalnym wyprzedzeniem przed planowanym dniem jej wejścia w życie. Do przekazywanej taryfy zarządzający lotniskiem użytku publicznego dołącza uzasadnienie.
W szczególnych przypadkach uzasadnionych wyjątkowymi, niemożliwymi do przewidzenia wcześniej okolicznościami, Prezes Urzędu może - na wniosek zarządzającego lotniskiem wyrazić zgodę na skrócenie kwartalnego terminu przedłożenia Prezesowi Urzędu taryfy opłat do zatwierdzenia. Składany przez zarządzającego lotniskiem wniosek o skrócenie terminu powinien zawierać wskazanie wymienionych wyżej okoliczności uzasadniających jego skrócenie. Termin przedstawienia taryfy opłat lotniskowych do zatwierdzenia Prezesowi Urzędu nie może być jednak krótszy niż 45 dni przed planowanym dniem wejścia taryfy opłat lotniskowych w życie.

Jednocześnie należy wprowadzić możliwość wnioskowania przez zarządzającego lotniskiem nie tylko o kompleksową zmianę taryfy opłat lotniskowych, ale także o zmianę tylko jednego lub kilku elementów taryfy (np. jednej z rodzajów opłat albo systemu zniżek). W takim przypadku przepisy dotyczące konsultacji taryfy opłat lotniskowych oraz przedstawiania jej do zatwierdzenia stosowane będą odpowiednio.

Prezes Urzędu może, w drodze decyzji administracyjnej, odmówić zatwierdzenia opłaty lotniskowej lub zniżki lub nakazać jej zmianę, w przypadku, gdy jest ona niezgodna z zasadami ustalonymi w prawie lotniczym lub w przepisach międzynarodowych.
Uzasadnienie:

W zakresie tej grupy lotnisk proponuje się pozostawienie co do zasady niezmienionych przepisów. Zmiana zasad nadzoru w stosunku do sytuacji obecnej wynika z rezygnacji z zatwierdzania zasad pobierania opłat lotniskowych. Ponadto, mając na uwadze dotychczasową praktykę, proponuje się doprecyzować zasady wyrażania przez Prezesa Urzędu zgody na skrócenie terminu przedstawienia opłat do zatwierdzenia, wprowadzając jednocześnie wymóg wskazania we wniosku, jakie wyjątkowe, niemożliwe do przewidzenia wcześniej okoliczności uzasadniają taki wniosek. Proponuje się także wprowadzić minimalny termin, w jakim należy przedstawić taryfę do zatwierdzenia. Wynika on z konieczności zapewnienia minimalnego czasu na analizę przez Prezesa Urzędu wniosku i wydanie stosownej decyzji, jak również zasadności dostarczenia takiej decyzji zarządzającemu lotniskiem z odpowiednim wyprzedzeniem przez dniem jej wejścia w życie, także celem umożliwienia właściwego poinformowania użytkowników o zmianie opłat. Wprowadzenie możliwości wnioskowania przez zarządzającego lotniskiem użytku publicznego do Prezesa Urzędu o zmianę jednego lub kilku elementów taryfy opłat lotniskowych ma na celu uelastycznienie i uproszczenie systemu zatwierdzania opłat – bez takiej zmiany wprowadzenie lub modyfikacja choćby jednej ze zniżek wymaga kompleksowej zmiany taryfy opłat, wraz z odpowiednim przejściem całej procedury jej konsultacji i zatwierdzenia.
2.3.2.3. Lotniska użytku publicznego obsługujące powyżej 5 mln pasażerów w ciągu roku:

Niezależnie od obowiązku przeprowadzenia konsultacji z użytkownikami, lub z podmiotami ich reprezentującymi, każdorazowo przed wprowadzeniem lub zmianą opłat lotniskowych, w odniesieniu do tych lotnisk wprowadza się obowiązek corocznego prowadzenia przez zarządzającego lotniskiem konsultacji w sprawie opłat. Konsultacje takie nie muszą być prowadzone corocznie jedynie w przypadku, gdy podczas prowadzenia poprzednich konsultacji zawarte zostanie porozumienie pomiędzy zarządzającym lotniskiem a podmiotami uczestniczącymi w konsultacjach, które w swojej treści określi inny termin ich prowadzenia. Jednocześnie należy przyznać Prezesowi Urzędu prawo do wnioskowania do zarządzającego lotniskiem o przeprowadzenie dodatkowych konsultacji w innym niż wskazane wyżej terminie.
Na wniosek zarządzającego lotniskiem użytku publicznego, przed przeprowadzeniem konsultacji w sprawie opłat lotniskowych (zarówno prowadzonych corocznie, jak i na wniosek Prezesa Urzędu oraz prowadzonych w związku z wprowadzaniem lub zmianą opłat lotniskowych) użytkownicy lotniska zobowiązani są przedstawić zarządzającemu informacje dotyczące prognoz ruchu i floty oraz ich działalności na danym lotnisku.

Zarządzający lotniskiem po przeprowadzeniu konsultacji z użytkownikami, bądź z podmiotami ich reprezentującymi, przedstawia taryfę opłat lotniskowych do zatwierdzenia Prezesowi Urzędu, z co najmniej kwartalnym wyprzedzeniem przed planowanym dniem jej wejścia w życie, dołączając uzasadnienie. Analogicznie jak w przypadku lotnisk o ruchu 0,5 – 5 mln pasażerów rocznie, w szczególnych przypadkach uzasadnionych wyjątkowymi, niemożliwymi do przewidzenia wcześniej okolicznościami, Prezes Urzędu może - na wniosek zarządzającego lotniskiem zawierający uzasadnienie opisujące te okoliczności - wyrazić zgodę na skrócenie kwartalnego terminu przedłożenia Prezesowi Urzędu taryfy opłat do zatwierdzenia. Termin przedstawienia taryfy opłat lotniskowych do zatwierdzenia Prezesowi Urzędu nie może być jednak krótszy niż 2 miesiące przed planowanym dniem wejścia taryfy opłat lotniskowych w życie.

Przesłanki dla odmowy przez Prezesa Urzędu zatwierdzenia opłaty lotniskowej lub nakazania jej zmiany obejmują – analogicznie jak w przypadku lotnisk o ruchu 0,5 – 5 mln pasażerów rocznie – niegodność opłaty z zasadami określonymi w prawie lotniczym lub przepisach międzynarodowych. Dodatkowo w przypadku tych lotnisk Prezes Urzędu może, w drodze decyzji administracyjnej, odmówić zatwierdzenia opłaty lotniskowej lub nakazać jej zmianę, w przypadku, gdy w sposób istotny odbiega ona od informacji przedstawionych w zatwierdzonym planie generalnym danego lotniska, o którym mowa w art. 55 ust. 6 ustawy Prawo lotnicze, lub gdy dla danego lotniska brak jest porozumienia w sprawie jakości usług.

Zarządzający lotniskiem o ruchu powyżej 5 mln pasażerów rocznie, zobowiązany jest do zawarcia z użytkownikami, porozumienia w sprawie jakości świadczonych przez zarządzającego lotniskiem usług. Negocjacje w sprawie jakości usług mogą być prowadzone w ramach konsultacji opłat lotniskowych. W takim porozumieniu określa się poziom usług świadczonych przez zarządzającego lotniskiem, uwzględniając system lub wysokość opłat lotniskowych oraz poziom usług, do którego uprawnieni są użytkownicy lotniska w zamian za opłaty lotniskowe. Zawarte porozumienie  zarządzający lotniskiem przekazuje do wiadomości Prezesowi Urzędu.

Przed podjęciem decyzji o znaczącej rozbudowie lub przebudowie istniejącej lub budowie nowej infrastruktury o dużej skali, tj. inwestycji wpływających w sposób znaczący na przepustowość poszczególnych elementów infrastruktury lotniska, w szczególności pasa startowego i terminalu pasażerskiego, polegających na budowie nowej, znaczącej rozbudowie lub znaczącej przebudowie infrastruktury, zarządzający lotniskiem o ruchu powyżej 5 mln pasażerów rocznie, zobowiązany jest do przeprowadzenia konsultacji z użytkownikami korzystającymi stale z lotniska lub podmiotami ich reprezentującymi, w szczególności komitetem przewoźników lotniczych działającym na tym lotnisku, dotyczących planowanych inwestycji. Konsultacje te mogą obywać się w ramach konsultacji opłat lotniskowych. Prezes Urzędu może zażądać od zarządzającego lotniskiem przedstawienia informacji o przebiegu i wynikach tych konsultacji.  

Uzasadnienie:
Wprowadzane rozwiązania dotyczące lotnisk o ruchu rocznym powyżej 5 mln pasażerów stanowią implementację przepisów dyrektywy 2009/12/WE, dotyczących w szczególności prowadzenia konsultacji, w tym w zakresie nowej infrastruktury, przy jednoczesnym przyznaniu Prezesowi Urzędu kompetencji w zakresie zatwierdzania opłat lotniskowych, zgodnie z możliwością przewidzianą w art. 1 ust. 5 dyrektywy 2009/12/WE. Uwzględniają one również określoną w art. 6 ust. 5 ww. dyrektywy możliwość niestosowania mechanizmu rozstrzygania sporów przez niezależny organ w sytuacji, gdy opłaty lotniskowe podlegają zatwierdzeniu przez niezależny organ nadzorujący. 

Wprowadza się również obowiązek zawarcia porozumienia w sprawie jakości usług w zakresie minimalnym określonym w art. 9 ust. 2 dyrektywy 2009/12/WE. Zarządzający lotniskiem i podmioty uczestniczące w konsultacjach powinni rozpocząć negocjacje i wypracować porozumienie w sprawie gwarantowanego poziomu świadczonych usług, w szczególności tych związanych z przepływem pasażerów i obsługą statków powietrznych na lotnisku. Przedmiotowe porozumienie powinno zawierać zestawienie stosowanych wskaźników jakości poszczególnych usług, które powinny być stale monitorowane i regularnie (zgodnie z indywidualnymi ustaleniami) raportowane podmiotom uczestniczącym w konsultacjach, poprzez zastosowanie systemu zarządzania wynikami działalności (Key Performance Indicators – KPI) oraz wskazywać na wpływ ich przestrzegania na poziom opłat lotniskowych, bądź też rekompensatę dla użytkowników. Przedmiotowe porozumienia podlegać będą przekazaniu do wiadomości Prezesowi Urzędu. 

2.3.3. Rozporządzenie wykonawcze:

Minister właściwy do spraw transportu określi, w drodze rozporządzenia:

1) szczegółowe wymagania dotyczące sposobu i trybu prowadzenia konsultacji, w tym zakresu przedstawianych informacji;
2) szczegółowe wymagania dotyczące ustalania taryfy opłat lotniskowych; 

3) tryb zatwierdzania taryfy opłat lotniskowych;
4) zasady, warunki i tryb przeprowadzania konkursu mającego na celu wybór użytkowników mogących korzystać z usług lub elementów infrastruktury dostosowanych do indywidualnych potrzeb
- z uwzględnieniem zasad ustalonych w art. 67 ust. 1 i 2 ustawy Prawo lotnicze, zasad ustalonych w dyrektywie 2009/12/WE w sprawie opłat lotniskowych (zasad niedyskryminacji, konsultacji, przejrzystości, zapewnienia nadzoru ze strony niezależnej władzy nadzorującej) oraz zasad wynikających z przepisów międzynarodowych.
Uzasadnienie:

Ze względu na poziom szczegółowości regulacji kwestie wymienione wyżej powinny być uregulowane w akcie niższej rangi niż ustawa (w rozporządzeniu).

2.3.4. Rola Prezesa Urzędu:

Proponuje się, aby Prezes Urzędu pełnił nadzór nad opłatami lotniskowymi na lotniskach w Polsce oraz był wyznaczony, jako niezależny organ nadzorujący, o którym mowa w art. 11 dyrektywy 2009/12/WE i wypełniał wszelkie funkcje i prerogatywy nadane temu organowi.
Prezes Urzędu będzie sporządzał corocznie sprawozdanie z realizacji zadań w zakresie kompetencji dotyczących opłat lotniskowych, którego treść będzie publikowana na stronie internetowej Urzędu.

Uzasadnienie:

Obowiązek sporządzania sprawozdania przez niezależny organ nadzorujący i publikowania jego treści wynika z art. 11 ust. 8 dyrektywy 2009/12/WE.

2.3.5. Finansowanie nadzoru ze strony Prezesa Urzędu:

Na podstawie art. 10 ust. 5 dyrektywy 2009/12/WE ustanawia się mechanizm finansowania zadań wykonywanych przez Prezesa Urzędu, jako niezależnego organu nadzorującego, związanych z nadzorem nad opłatami lotniskowymi w Polsce. W tym celu wprowadza się opłatę lotniczą nakładaną na zarządzających lotniskami użytku publicznego, która może zostać wkalkulowana w podstawę kosztową opłat lotniskowych. Wobec nadzoru Prezesa Urzędu nad opłatami lotniskowymi na wszystkich lotniskach użytku publicznego w Polsce, rozszerza się zakres stosowania ww. mechanizmu finansowania na wszystkie lotniska użytku publicznego. Opłata ta będzie ustalana w zróżnicowanej wysokości w zależności od wielkości lotniska użytku publicznego mierzonej liczbą obsłużonych w ciągu roku pasażerów, zgodnie z kryterium zróżnicowania zakresu nadzoru: małych (do 0,5 mln pasażerów rocznie), średnich (od 0,5 mln do 5 mln pasażerów rocznie) i dużych lotnisk (powyżej 5 mln pasażerów rocznie). Opłata pobierana za nadzór nad mniejszymi lotniskami będzie niższa niż opłata pobierana za nadzór nad dużymi lotniskami. Proponuje się, aby opłata była opłatą zryczałtowaną, o trzech stawkach, zgodnie z trzema poziomami regulacji opłat lotniskowych w Polsce. Dodatkowo należy wskazać, iż ustalenie opłaty w formie zryczałtowanej obniża koszty administracyjne związane z tą opłatą. Wysokość opłaty będzie powiązana z kosztami realizacji przez Prezesa Urzędu kompetencji związanych z nadzorem nad opłatami lotniskowymi.

Proponuje się wprowadzenie opłat rocznych w następujących wysokościach:

1) dla lotnisk obsługujących poniżej 0,5 mln pasażerów rocznie – 10 tys. PLN;

2) dla lotnisk obsługujących pomiędzy 0,5 mln a 5 mln pasażerów rocznie – 30 tys. PLN;

3) dla lotnisk obsługujących powyżej 5 mln pasażerów rocznie – 60 tys. PLN.

Przedmiotowe opłaty podlegałyby corocznej rewaloryzacji o wskaźnik inflacji.
Uzasadnienie:

Możliwość wprowadzenia powyższej opłaty wynika wprost z art. 10 ust. 5 dyrektywy 2009/12/WE. Jej wysokość będzie powiązana z wydatkami bezpośrednio związanymi z czynnościami urzędowymi dotyczącymi opłat lotniskowych, ponoszonymi przez Urząd Lotnictwa Cywilnego. Jednocześnie wysokość tej opłaty nie będzie znacząca dla podmiotów rynku lotniczego. Ze względu na różny zakres i złożoność obowiązków nałożonych w związku z nadzorem nad lotniskami użytku publicznego w zakresie opłat lotniskowych w zależności od wielkości lotniska, mierzonej liczbą obsłużonych rocznie pasażerów, proponuje się zróżnicowanie wysokości opłaty dla lotnisk w każdej z trzech określonych grup (poniżej 0,5 mln pasażerów, pomiędzy 0,5 mln a 5 mln pasażerów oraz powyżej 5 mln pasażerów rocznie). W związku z powyższymi różnicami w kosztach nadzoru nad tymi podmiotami opłata pobierana za nadzór nad mniejszymi lotniskami będzie niższa niż opłata pobierana za nadzór nad dużymi lotniskami. Najtańszym i najprostszym sposobem naliczania przedmiotowej opłaty jest ustanowienie opłaty zryczałtowanej, dzięki czemu koszty obsługi administracyjnej tej opłaty będą nieznaczne.
2.4. Art. 78a dotyczący możliwości odmowy świadczenia usług

Proponuje się wprowadzenie do ustawy nowego przepisu przyznającego zarządzającemu lotniskiem użytku publicznego prawo do odmowy świadczenia usług związanych z obsługą startu statku powietrznego, pasażerów odlatujących i ładunków, na rzecz użytkownika w przypadku niewywiązywania się przez tego użytkownika z terminów i warunków płatności opłat lotniskowych ustanowionych przez zarządzającego lotniskiem (które to terminy i warunki podlegały będą publikacji wraz z taryfą opłat lotniskowych, zgodnie z założeniami przedstawionymi wyżej). Mechanizm ten powinien mieć zastosowanie w szczególności w przypadku znaczącej i długotrwałej zwłoki w regulowaniu należności z tytułu opłat lotniskowych.
Przed zastosowaniem ww. mechanizmu zarządzający lotniskiem jest zobowiązany do poinformowania użytkownika ze stosownym wyprzedzeniem, iż mechanizm odmowy świadczenia usług może zostać wobec niego zastosowany. O podjętej decyzji o odmowie świadczenia usług zarządzający lotniskiem informuje instytucję zapewniającą służby ruchu lotniczego w Polsce. Odpowiedzialność za skutki spowodowane odmową świadczenia usług ponosi zarządzający lotniskiem.
Uzasadnienie:

Wprowadzenie możliwości odmowy świadczenia usług jest niezbędne ze względu na ograniczone możliwości zastosowania przez zarządzającego lotniskiem użytku publicznego sankcji wobec dłużników nie wywiązujących się ze zobowiązań z tytułu opłat lotniskowych. Wynika to z jednej strony z faktu, iż określone w art. 78 ustawy Prawo lotnicze prawo zatrzymania statku powietrznego może być stosowane w bardzo ograniczonym zakresie – w praktyce tylko wobec polskich statków powietrznych wykonujących loty nieregularne. Przedmiotowe ograniczenie możliwości stosowania zatrzymania wynika z art. 156 ustawy Prawo lotnicze oraz Konwencji o ujednostajnieniu niektórych prawideł dotyczących zajęcia zabezpieczającego statków powietrznych z 29 maja 1933 r. (Dz. U z 1937 r. Nr 74, poz. 540). Jednocześnie, zgodnie z art. 66 ustawy Prawo lotnicze, zarządzający lotniskiem użytku publicznego może odmówić przyjęcia statku powietrznego wyłącznie ze względu na ważne okoliczności związane z funkcjonowaniem lotniska, uniemożliwiające bezpieczne jego lądowanie. Przytoczone wyżej przepisy znacząco ograniczają w praktyce stosowanie przez zarządzającego lotniskiem mechanizmów mających na celu odzyskanie należności z tytułu opłat lotniskowych od użytkowników nie wywiązujących się z ustalonych warunków i terminów płatności. Dlatego też zasadnym jest uwzględnienie w treści ustawy dodatkowego mechanizmu w postaci odmowy świadczenia usług na rzecz takiego użytkownika. Odmowa taka powinna mieć jednak zastosowanie wyłącznie do operacji startu statku powietrznego, gdyż jej stosowanie do operacji lądowania może mieć wpływ na bezpieczeństwo operacji lotniczych. Jednocześnie odpowiedzialność za ewentualne skutki odmowy powinna być w całości ponoszona przez zarządzającego danym lotniskiem – odpowiedzialności nie powinny podlegać inne podmioty uczestniczące w praktyce w procedurze wykonania decyzji o odmowie (instytucje zapewniające służby ruchu lotniczego).

2.5.Przepisy przejściowe i dostosowujące
Proponowane w ustawie zmiany wymagają wprowadzenia przepisów przejściowych i dostosowujących, w szczególności w zakresie postępowań dotyczących wniosków o zatwierdzenie opłat lotniskowych złożonych przed wejściem w życie nowych rozwiązań. Proponuje się, by do projektu opłat lotniskowych przedstawionych do zatwierdzenia przez Prezesa Urzędu przed dniem wejścia w życie nowego rozporządzenia wykonawczego stosować przepisy rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie opłat lotniskowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 103, poz. 1083). Jednocześnie proponuje się, by opłaty lotniskowe na lotniskach użytku publicznego ustalone przed dniem wejścia w życie rozporządzenia wykonawczego były pobierane na zasadach dotychczasowych do czasu zatwierdzenia, bądź przekazania do wiadomości Prezesowi Urzędu nowych opłat lotniskowych. Przepisy te zostaną zapisane w stosownym rozporządzeniu wykonawczym.
2.6. Przepisy o wejściu ustawy w życie

Zgodnie z art. 13 dyrektywy 2009/12/WE państwa członkowskie UE są zobowiązane do wprowadzenia w życie przepisów niezbędnych do wykonania przepisów przedmiotowej dyrektywy do dnia 15 marca 2011 r. Wynika z tego, iż zarówno ustawa, jak i rozporządzenie wykonawcze powinny wejść w życie do tej daty.
3. Propozycja brzmienia przepisów ustawy o zmianie ustawy – Prawo lotniczego. 
Art. 75 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

„1. Zarządzający lotniskiem może pobierać od użytkownika statku powietrznego lub innego posiadacza statku powietrznego w momencie wykonywania operacji lotniczej, opłaty za korzystanie z obiektów i urządzeń oraz usług udostępnianych wyłącznie przez tego zarządzającego lotniskiem, związanych ze startem, lądowaniem, oświetleniem i postojem statków powietrznych oraz obsługą ładunków (towarów i poczty) i pasażerów (opłaty lotniskowe), z zastrzeżeniem ust. 3. Opłaty lotniskowe obejmują również opłaty i dopłaty, o których mowa w ust. 4.”,
)
Art. 76 otrzymuje brzmienie:

„Art. 76 1. Nie pobiera się opłat lotniskowych na lotniskach użytku publicznego za starty, lądowania i postój:

1) statków powietrznych wykonujących loty w celu obrony przed skutkami klęsk żywiołowych oraz ratowania życia lub zdrowia ludzkiego – chyba, że loty te są wykonywane w ramach prowadzonej działalności gospodarczej;

2) państwowych statków powietrznych wykonujących loty w przypadkach ochrony granic, zagrożenia bezpieczeństwa państwa lub porządku publicznego;

3) statków powietrznych wykonujących loty wyłącznie w celu przewozu, w oficjalnej misji, głowy państwa lub szefa rządu;

4) wojskowych statków powietrznych. 
2. W przypadku lotów, o których mowa w ust. 1, cel lotu musi być potwierdzony odpowiednim oznaczeniem statusu lotu lub uwagą w planie lotu.
 3. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego z tytułu obsługi lotów, o których mowa w ust. 1, otrzymuje dotację celową z budżetu państwa w wysokości stanowiącej równowartość opłat lotniskowych, jakie zostałyby pobrane, gdyby loty, o których mowa w ust. 1, nie podlegały zwolnieniu z opłat lotniskowych. Dotacja ta jest udzielana z części budżetu państwa, której dysponentem jest minister właściwy do spraw transportu.

4. Minister właściwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw finansów publicznych, określi, w drodze rozporządzenia, tryb udzielania dotacji, o której mowa w ust. 2 oraz sposób dokumentowania lotów objętych tą dotacją, mając na uwadze zapewnienie stabilności finansowej zarządzających lotniskami użytku publicznego.”,
Art. 77 otrzymuje brzmienie:

„Art. 77 1. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego, przed wprowadzeniem lub zmianą opłat lotniskowych, opracowuje projekt taryfy opłat lotniskowych, z wyszczególnieniem wysokości opłat standardowych, dodatkowych i zniżek od tych opłat wraz z zasadami ich naliczania i udzielania i przeprowadza konsultacje projektu taryfy opłat lotniskowych z użytkownikami stale korzystającymi z danego lotniska lub podmiotami ich reprezentującymi, w szczególności działającym na danym lotnisku komitetem przewoźników lotniczych. Konsultacje dotyczą wysokości i struktury, sposobu naliczania opłat lotniskowych oraz zniżek od tych opłat. 
2. Użytkownikiem stale korzystającym z lotniska, o którym mowa w ust. 1, jest każdy użytkownik wykonujący regularny przewóz lotniczy lub serie lotów nieregularnych, co najmniej w ostatnim, w stosunku do daty prowadzenia konsultacji, pełnym sezonie rozkładowym i nadal z niego operujący.
3. Celem konsultacji, o których mowa w ust. 1, jest przekazanie odpowiednich informacji dotyczących proponowanych opłat lotniskowych i uzyskanie opinii użytkowników. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego, przed podjęciem ostatecznej decyzji w sprawie opłat lotniskowych, rozpatruje zgłoszone w trakcie konsultacji uwagi oraz uzasadnia ich ewentualne odrzucenie. Stosowne uzasadnienie zarządzający lotniskiem niezwłocznie przekazuje podmiotom, o których mowa w ust. 1. 
4. Każdorazowo zarządzający lotniskiem użytku publicznego dokłada wszelkich starań, by osiągnąć porozumienie z podmiotami, o których mowa w ust. 1, w zakresie taryfy opłat lotniskowych. 
5. Prezes Urzędu może zażądać od zarządzającego lotniskiem użytku publicznego przedstawienia dokumentacji potwierdzającej właściwe przeprowadzenie konsultacji, o których mowa w ust. 1 i 3, oraz uzasadnienia, o którym mowa w ust. 3.
6. Informacje przekazywane podczas konsultacji zgodnie z niniejszym artykułem, jak również art. 77d, stanowią tajemnicę przedsiębiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, z późn. zm.).”.
Po art. 77 dodaje się art. 77a-77i w brzmieniu:

„Art. 77a. 1. Na wniosek zarządzającego lotniskiem użytku publicznego minister właściwy do spraw transportu, po zasięgnięciu opinii Prezesa Urzędu, może w drodze decyzji administracyjnej, ustanowić sieć portów lotniczych stanowiącą grupę lotnisk użytku publicznego zarządzanych przez tego samego zarządzającego, w ramach której wprowadzony zostanie wspólny system opłat lotniskowych albo wyrazić zgodę na zastosowanie przez zarządzającego lotniskiem wspólnego systemu opłat lotniskowych na lotniskach użytku publicznego obsługujących to samo miast lub konurbację.

2. Przed złożeniem wniosku, o którym mowa w ust. 1, zarządzający lotniskiem przeprowadza konsultacje z użytkownikami stale korzystającymi z lotnisk planowanych do objęcia siecią portów lotniczych albo wspólnym systemem opłat lotniskowych lub podmiotami ich reprezentującymi, w szczególności działającymi na tych lotniskach komitetami przewoźników lotniczych, dotyczących propozycji ustanowienia odpowiednio sieci portów lotniczych albo wspólnego systemu opłat lotniskowych. 

3. Minister właściwy do spraw transportu określi, w drodze rozporządzenia, kryteria, sposób i tryb ustanawiania sieci portów lotniczych albo wspólnego systemu opłat lotniskowych, o których mowa w ust. 1, mając na uwadze politykę państwa dotyczącą lotnictwa oraz realizację zasad niedyskryminacji, konsultacji i przejrzystości. 
4. O wyrażeniu zgody na zastosowanie przez zarządzającego lotniskiem wspólnego systemu opłat na lotniskach użytku publicznego obsługujących to samo miasto lub konurbację, minister właściwy do spraw transportu niezwłocznie informuje Komisję Europejską.

 Art. 77b. 1. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego obsługującym w ciągu roku mniej niż 0,5 mln pasażerów przekazuje, do wiadomości Prezesowi Urzędu, nie później niż w dniu wejścia taryfy opłat lotniskowych w życie, ustaloną przez niego po przeprowadzeniu konsultacji, o których mowa w art. 77, taryfę opłat lotniskowych. 

2. Prezes Urzędu może, w terminie 30 dni od otrzymania taryfy, o której mowa w ust. 1, w drodze decyzji administracyjnej, nakazać zmianę taryfy opłat lotniskowych w przypadku stwierdzenia naruszenia zasad ustalania tych opłat określonych w prawie lotniczym lub przepisach międzynarodowych.
3. Użytkownik stale operujący z danego lotniska, o którym mowa w art. 77 ust. 2, lub podmiot reprezentujący takich użytkowników, w szczególności działający na danym lotnisku komitet przewoźników lotniczych, może w przypadku uznania, iż ustalona przez zarządzającego lotniskiem, o którym mowa w ust. 1, taryfa opłat lotniskowych narusza zasady ustalania opłat lotniskowych określone w prawie lotniczym lub przepisach międzynarodowych, zwrócić się do Prezesa Urzędu z wnioskiem o nakazanie zmiany opłat lotniskowych na danym lotnisku. 

4. Wraz z wnioskiem, o którym mowa w ust. 3, przedstawia się uzasadnienie obejmujące:

1) wskazanie zapisów taryfy opłat lotniskowych naruszających zasady, o których mowa w ust. 3;
2) wskazanie konkretnych przepisów prawa lotniczego lub prawa międzynarodowego, które zostały naruszone;

3) argumenty potwierdzające naruszenia, o których mowa w pkt 1).

5. Po rozpatrzeniu wniosku, o którym mowa w ust. 3, w przypadku stwierdzenia, że taryfa opłat lotniskowych narusza zasady ustalania tych opłat określone w prawie lotniczym lub przepisach międzynarodowych Prezes Urzędu, w drodze decyzji administracyjnej, może nakazać jej zmianę.
Art. 77c. 1. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego, na którym obsługiwanych jest w ciągu roku od 0,5 mln do 5 mln pasażerów, po przeprowadzeniu konsultacji, o których mowa w art. 77, przedstawia do zatwierdzenia Prezesowi Urzędu, z co najmniej kwartalnym wyprzedzeniem przed planowanym dniem jej wejścia w życie, taryfę opłat lotniskowych dołączając uzasadnienie wprowadzanej taryfy.

2. W przypadkach uzasadnionych wyjątkowymi, niemożliwymi do przewidzenia wcześniej okolicznościami, na wniosek zarządzającego lotniskiem zawierający uzasadnienie opisujące te okoliczności, Prezes Urzędu może wyrazić zgodę na skrócenie terminu, o którym mowa w ust. 1. Termin przedstawienia taryfy opłat lotniskowych do zatwierdzenia Prezesowi Urzędu nie może być jednak krótszy niż 45 dni przed planowanym dniem wejścia taryfy opłat lotniskowych w życie.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje się odpowiednio do zmiany poszczególnych zapisów taryfy opłat lotniskowych.

4. Prezes Urzędu może, w drodze decyzji administracyjnej, odmówić zatwierdzenia opłaty lotniskowej lub zniżki albo nakazać zmianę opłaty lub zniżki, w przypadku, gdy jest ona niezgodna z zasadami dotyczącymi ustalania opłat lotniskowych ustalonymi w prawie lotniczym lub w przepisach międzynarodowych.
Art. 77d. 1. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego obsługującym w ciągu roku powyżej 5 mln pasażerów, oprócz realizacji obowiązku prowadzenia konsultacji, o których mowa w art. 77, zobowiązany jest do corocznego prowadzenia konsultacji z podmiotami, o których mowa w art. 77 ust. 1, dotyczących funkcjonowania systemu opłat lotniskowych, wysokości tych opłat oraz jakości usług świadczonych w zamian za opłaty lotniskowe. 

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje się, jeśli w trakcie ostatnich przeprowadzonych konsultacji, o których mowa w ust. 1 albo art. 77, zawarte zostało porozumienie pomiędzy zarządzającym lotniskiem, a podmiotami, o których mowa w art. 77 ust. 1, w którym to porozumieniu określony został inny termin prowadzenia konsultacji.

3. Prezes Urzędu może nakazać zarządzającemu lotniskiem, o którym mowa w ust. 1, przeprowadzenie dodatkowych konsultacji. Zakres takich konsultacji jest tożsamy z zakresem określonym w ust. 1.
4. Na wniosek zarządzającego lotniskiem, o którym mowa w ust. 1, przed przeprowadzeniem konsultacji, o których mowa w ust. 1, ust. 3 lub art. 77, użytkownicy lotniska zobowiązani są przedstawić zarządzającemu informacje dotyczące prognoz ruchu i floty oraz ich działalności na danym lotnisku.

5. Zarządzający lotniskiem, po przeprowadzeniu konsultacji, o których mowa w art. 77, przedstawia taryfę opłat lotniskowych do zatwierdzenia Prezesowi Urzędu, z co najmniej kwartalnym wyprzedzeniem przed planowanym dniem jej wejścia w życie, dołączając uzasadnienie wprowadzanej taryfy.
6. Przepisy art. 77c ust. 2-4 stosuje się odpowiednio, przy czym termin, o którym mowa w art. 77c ust. 2, nie może być krótszy niż 2 miesiące.
7.  Prezes Urzędu może, w drodze decyzji administracyjnej, odmówić zatwierdzenia opłaty lotniskowej lub zniżki albo nakazać zmianę opłaty lub zniżki, w przypadku, gdy w sposób istotny odbiega ona od informacji przedstawionych w zatwierdzonym planie generalnym, o którym mowa w art. 55 ust. 6 lub gdy na danym lotnisku brak jest porozumienia w sprawie jakości usług, o której mowa w ust. 8.
8. Zarządzający lotniskiem, o którym mowa w ust. 1, zobowiązany jest do zawarcia z podmiotami, o których mowa w art. 77 ust. 1, porozumienia w sprawie jakości świadczonych przez zarządzającego lotniskiem usług. Negocjacje w sprawie jakości usług mogą być prowadzone w ramach konsultacji, o których mowa w ust. 1 lub w art. 77. 
9. W porozumieniu, o którym mowa w ust. 8, określa się poziom usług świadczonych przez zarządzającego lotniskiem, uwzględniając system lub wysokość opłat lotniskowych oraz poziom usług, do którego uprawnieni są użytkownicy lotniska w zamian za opłaty lotniskowe.
10. Porozumienie, o którym mowa w ust. 8, zarządzający lotniskiem przekazuje do wiadomości Prezesowi Urzędu.
11. Przed podjęciem decyzji o znaczącej rozbudowie lub przebudowie istniejącej lub budowie nowej infrastruktury o dużej skali, zarządzający lotniskiem zobowiązany jest do przeprowadzenia konsultacji z podmiotami, o których mowa w art. 77 ust. 1, dotyczących planowanych inwestycji. Konsultacje te mogą obywać się w ramach konsultacji opłat lotniskowych, o których mowa w ust. 1 lub art. 77.
12. Za inwestycję o dużej skali, o której mowa w ust. 11, uznaje się każdą inwestycję wpływającą w sposób znaczący na przepustowość poszczególnych elementów infrastruktury lotniska, w szczególności pasa startowego i terminalu pasażerskiego. 
13. Prezes Urzędu może zażądać od zarządzającego lotniskiem, o którym mowa w ust. 1, przedstawienia informacji o przebiegu i wynikach konsultacji, o których mowa w ust. 11.  
Art. 77e. 1. Liczbę obsłużonych pasażerów, o której mowa w art. 77b ust. 1, art. 77c ust. 1 oraz art. 77 d ust. 1, ustala się na podstawie danych Eurostat dla ostatniego roku kalendarzowego poprzedzającego rozpoczęcie konsultacji, o których mowa w art. 77 lub art. 77d.
2. Prezes Urzędu publikuje w Dzienniku Urzędowym Urzędu Lotnictwa Cywilnego i na stronie internetowej Urzędu wykaz lotnisk obsługujących w ciągu roku powyżej 5 mln pasażerów.

Art. 77 f. 1. Taryfa opłat lotniskowych lub zmiana jej zapisów zatwierdzona przez Prezesa Urzędu oraz taryfa opłat lotniskowych przekazana do wiadomości Prezesowi Urzędu, podlegają ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Urzędu Lotnictwa Cywilnego.

2. Taryfy opłat lotniskowych są zamieszczane w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczych, o którym mowa w art. 121 ust. 3. 

3. Zarządzający lotniskiem podaje do publicznej wiadomości aktualną taryfę opłat lotniskowych, w szczególności poprzez jej zamieszczenie na stronie internetowej zarządzającego. Wraz z taryfą opłat lotniskowych zarządzający lotniskiem publikuje informację o terminach i warunkach płatności należności z tytułu tych opłat.
Art. 77g. 1. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego może zróżnicować jakość i zakres poszczególnych usług świadczonych na lotnisku, w tym w terminalach lub ich częściach, w celu zapewnienia użytkownikom korzystającym z lotniska usług dostosowanych do ich indywidualnych potrzeb lub udostępnienia użytkownikom przeznaczonego do danego celu terminalu lub jego części, pod warunkiem zachowania zasad niedyskryminacji i równego traktowania użytkowników.  
2. Dostęp do usług lub elementów infrastruktury dostosowanych do indywidualnych potrzeb, o których mowa w ust. 1, jest otwarty dla wszystkich użytkowników lotniska, z zastrzeżeniem ust. 3. 

3. W przypadku gdy o dostęp do usług lub elementów infrastruktury dostosowanych do indywidualnych potrzeb, o których mowa w ust. 1, ubiega się większa liczba użytkowników niż może uzyskać ten dostęp ze względu na ograniczenia przepustowości lotniska, wyboru użytkowników mogących korzystać z tych usług lub elementów infrastruktury dokonuje się w drodze konkursu prowadzonego przez zarządzającego lotniskiem.
Art. 77h. Minister właściwy do spraw transportu określi, w drodze rozporządzenia:

1) szczegółowe wymagania dotyczące sposobu i trybu prowadzenia konsultacji, o których mowa w art. 77 i 77d, w tym zakresu przedstawianych informacji,

2) szczegółowe wymagania dotyczące ustalania taryfy opłat lotniskowych, 

3) tryb zatwierdzania taryfy opłat lotniskowych,

4) szczegółowe warunki i tryb przeprowadzania konkursu, o którym mowa w art. 77g

- z uwzględnieniem zasad ustalonych w art. 67 ust. 1 i 2, zasad niedyskryminacji, przejrzystości, efektywnego nadzoru oraz powiązania opłat z kosztami udostępniania obiektów i urządzeń oraz usług.
Art. 77i. 1. Prezes Urzędu sporządza roczne sprawozdanie z realizacji zadań z zakresu nadzoru nad opłatami lotniskowymi.

2. Sprawozdanie, o którym mowa w ust. 1, publikowane jest na stronie internetowej Urzędu.”

Po art. 78 dodaje się art. 78a w brzmieniu:

„Art. 78a 1. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego ma prawo odmowy korzystania z obiektów i urządzeń oraz świadczenia usług związanych ze startem statków powietrznych obsługą ładunków (towarów i poczty) i pasażerów w odlocie, wobec użytkownika lotniska, który narusza warunki lub terminy płatności opłat lotniskowych określone przez tego zarządzającego i opublikowane na zasadach, o których mowa w art. 77f ust. 3, w tym w szczególności w przypadku znaczącej i długotrwałej zwłoki w regulowaniu należności z tytułu opłat lotniskowych oraz bezskutecznego przedsięwzięcia przez zarządzającego lotniskiem innych środków egzekucji należności. 
2. Przed zastosowaniem odmowy, o której mowa w ust. 1, zarządzający lotniskiem jest zobowiązany do poinformowania ze stosownym wyprzedzeniem użytkownika o możliwości zastosowania wobec niego tej odmowy.
3. Zarządzający lotniskiem przekazuje stosowną decyzję o odmowie, o której mowa w ust. 1, instytucji zapewniającej służby ruchu lotniczego. Odpowiedzialność za skutki spowodowane odmową ponosi wyłącznie zarządzający lotniskiem.”  
Oprócz przedstawionych powyżej propozycji zmian w zakresie art. 75-78a ustawy, nowelizacja ustawy obejmowała będzie również wprowadzenie przepisów dotyczących opłaty lotniczej związanej z nadzorem Prezesa Urzędu nad opłatami lotniskowymi na lotniskach użytku publicznego w Polsce.
)
III. Ocena przewidywanych skutków społeczno – gospodarczych regulacji



1. 
Analiza wpływu projektowanej ustawy na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego.

Proponowane zmiany wywołają skutki finansowe dla sektora finansów publicznych w związku z propozycją pokrycia zarządzającym lotniskami kosztów związanych z obsługą lotów zwolnionych z opłat lotniskowych. Przy katalogu zwolnień z opłat przedstawionym niniejszej propozycji, szacuje się, że dotacje z budżetu państwa na pokrycie kosztów przedmiotowych zwolnień mogłyby wynieść ok. 10 mln PLN rocznie łącznie dla wszystkich lotnisk użytku publicznego w Polsce. Należy przy tym wskazać, iż część kwoty, która ma stanowić refundację, aktualnie jest wydatkowana z budżetu państwa z części odpowiednich resortów w postaci opłat lotniskowych uiszczanych za wykonywane operacje lotnicze.
Jednocześnie wprowadzenie nowej opłaty z tytułu nadzoru Prezesa Urzędu nad opłatami lotniskowymi spowoduje niewielki wzrost dochodów budżetowych z tytułu opłat lotniczych – proponuje się wprowadzenie opłat zryczałtowanych zróżnicowanych w skali trójstopniowej:

1) dla lotnisk obsługujących poniżej 0,5 mln pasażerów rocznie w wysokości 10 tys PLN;
2) dla lotnisk obsługujących pomiędzy 0,5 mln a 5 mln pasażerów rocznie w wysokości 30 tys. PLN;
3) dla lotnisk obsługujących powyżej 5 mln pasażerów rocznie w wysokości – 60 tys. PLN.

Opłaty te podlegały będą rocznej waloryzacji o wskaźnik inflacji.

Według wstępnych szacunków wpływy z tytułu nowej opłaty mogą wynieść 220 tys. PLN. Wprowadzenie zróżnicowanych opłat ze względu na wielkość lotniska odzwierciedla wielkość niezbędnych nakładów pracy po stronie Prezesa Urzędu związanych z nadzorem nad opłatami lotniskowymi na poszczególnych lotniskach. 
W zakresie podmiotów rynku transportu lotniczego – zarządzających lotniskami użytku publicznego – skutki finansowe wejścia w życie nowych przepisów będą zróżnicowane w zależności od wielkości lotniska:

1) dla lotnisk o ruchu powyżej 5 mln pasażerów rocznie wejście w życie nowych przepisów może spowodować niewielki wzrost obciążeń finansowych wynikających z nowych obowiązków obejmujących przede wszystkim coroczne konsultacje z użytkownikami lotniska, jak również rozszerzony zakres informacji udostępnianych podczas przedmiotowych konsultacji. Należy przy tym podkreślić, iż konieczność nałożenia przedmiotowych obowiązków wynika wprost z przepisów implementowanej dyrektywy;

2) dla lotnisk o ruchu od 0,5 do 5 mln pasażerów rocznie ze względu na utrzymanie obecnego systemu obciążenia administracyjne, a tym samym koszty z tego tytułu nie ulegną zmianie;

3) dla lotnisk o ruchu poniżej 0,5 mln pasażerów rocznie zmniejszenie obciążeń administracyjnych przy wprowadzaniu nowych opłat lotniskowych w życie powinno spowodować niewielkie obniżenie kosztów.

Oszacowanie wysokości przedmiotowych kosztów i oszczędności dla zarządzających lotniskami nie jest możliwe, jednakże należy się spodziewać, iż nie będą to kwoty znaczące.

Oprócz ww. skutków finansowych dla zarządzających lotniskami wynikających z procedury konsultacji i zatwierdzania opłat, dodatkowo proponowana regulacja wpłynie na sytuację finansową tych podmiotów poprzez:

1) wprowadzenie nowej opłaty lotniczej służącej finansowaniu zadań Prezesa Urzędu związanych z nadzorem nad opłatami lotniskowymi (jak wskazano wyżej, łączna kwota uiszczana przez wszystkich zarządzających lotniskami użytku publicznego w Polsce może wynieść ok. 220 tys. PLN rocznie);

2) wprowadzenie zasady pokrywania z budżetu państwa zarządzającym lotniskami kosztów związanych z obsługą lotów zwolnionych z opłat lotniskowych – jak wskazano wyżej, według wstępnych szacunków wysokość takiej dotacji może wynieść łącznie dla wszystkich zarządzających lotniskami użytku publicznego ok. 10 mln PLN rocznie.

Projektowana regulacja nie będzie miała bezpośredniego wpływu na budżety jednostek samorządu terytorialnego.
2.
Analiza wpływu projektowanej ustawy na rynek pracy.

Wejście w życie projektowanej ustawy nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

3.
Analiza wpływu projektowanej ustawy na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw.

Wejście w życie projektowanej ustawy będzie miało wpływ na podmioty rynku lotniczego: zarządzających lotniskami użytku publicznego orz użytkowników tych lotnisk. Oprócz skutków finansowych, które zostały opisane wyżej, projektowana ustawa może odnieść skutki w postaci:

1) lepszego dostosowania infrastruktury lotnisk w Polsce do potrzeb ich użytkowników, co może pozwolić na bardzie efektywne dostosowanie podaży do popytu w wyniku prowadzenia konsultacji w zakresie rozwoju infrastruktury lotnisk pomiędzy zarządzającymi a użytkownikami;
2) utrzymywania przez zarządzających lotniskami określonego minimalnego standardu obsługi wynikającego z umów dotyczących jakości usług.

Wejście w życie projektowanej zmiany do art. 76, tj. zasady pokrywania z budżetu państwa zarządzającym lotniskami kosztów związanych z obsługą lotów zwolnionych z opłat lotniskowych, w sposób pozytywny wpłynie na podmioty rynku lotniczego – z jednej strony na zarządzających lotniskami, ograniczając potrzebę podejmowania wielorakich, często skomplikowanych i długotrwałych działań zmierzających do ściągnięcia należności z tytułu obsługi lotów wojskowych lub państwowych, a z drugiej strony na użytkowników lotnisk, którzy w sytuacji braku płatności za loty wojskowych statków powietrznych lub inne loty państwowe ponoszą dodatkowe koszty będące wynikiem wkalkulowania przez zarządzających lotniskami nieściągalnych należności  w koszty stanowiące podstawę dla opłat pobieranych od innych użytkowników. Proponowane rozwiązanie tym samym jest korzystne dla podmiotów rynku transportu lotniczego, jakimi są podmioty gospodarcze będące zarządzającymi lotniskami i użytkownicy lotnisk. 

Powyższe, wraz z ograniczeniem wymogów administracyjnych dla małych lotnisk, może w sposób pozytywny pośrednio wpłynąć na konkurencyjność polskiej gospodarki.
4.
Analiza wpływu projektowanej ustawy na sytuację i rozwój regionalny.

Wejście w życie projektowanej ustawy nie odniesie bezpośrednich skutków dla sytuacji regionów, ale w dłuższej perspektywie czasu może mieć pośredni wpływ na sytuację i rozwój regionalny w wyniku pojawienia się trendów, o których mowa w pkt 3 wyżej. Taki potencjalny pośredni wpływ jest jednak na obecnym etapie trudny do oszacowania.

5. Przeprowadzone konsultacje.
Projekt założeń do ustawy uwzględnia wyniki prac w Urzędzie prowadzonych od wiosny 2009 r. 

Pierwszym etapem przygotowań do implementacji dyrektywy było opublikowanie przez Urząd w kwietniu 2009 r. kwestionariusza dotyczącego kształtu nowego systemu regulacji lotnisk w Polsce. Wnioski  z konsultacji przeprowadzonych w oparciu o przedmiotowy kwestionariusz w okresie kwiecień-maj 2009 r. zostały przedstawione w „Raporcie z konsultacji dotyczących nowego systemu ustalania opłat lotniskowych w Polsce”, który znajduje się na stronie internetowej Urzędu pod adresem: 
http://www.ulc.gov.pl/_download/regulacja_rynku/oplaty_lotniskowe/opllot_rap0609.pdf. 

Drugim etapem przygotowań były konsultacje założeń dla kompleksowego uregulowania legislacyjnego zagadnień związanych z ustalaniem i nadzorem nad opłatami lotniskowymi w Polsce zawarte w dokumencie pt: „Założenia nowego systemu regulacji opłat lotniskowych na lotniskach w Polsce”, które miały miejsce w dniach 15.12.2009 r. - 08.01.2010 r. Po zebraniu pisemnych opinii podmiotów rynku lotniczego przesłanych w ramach konsultacji tych założeń, w dniach 29.01.2010 r. oraz 04.02.2010 r. zorganizowane zostały przez Urząd spotkania konsultacyjne z podmiotami, które zgłaszały uwagi do założeń, podczas których przedyskutowano stanowiska co do proponowanych zmian w ustawie Prawo lotnicze. Ostatnim spotkaniem w ramach konsultacji poprzedzających niniejsze założenia było spotkanie zorganizowane przez Urząd Lotnictwa Cywilnego w dniu 5 marca 2010 r. poświęcone wybranym zagadnieniom z zakresu praktyki pobierania opłat.
Po zakończeniu konsultacji społecznych projekt niniejszych założeń do zmiany ustawy zostanie przekazany do uzgodnień międzyresortowych. 
Projekt zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej. 
� W zakresie wykonywania w praktyce decyzji o odmowie świadczenia przez zarządzającego lotniskiem usług na rzecz użytkownika zalegającego z należnościami z tytułu opłat lotniskowych. Aktualnie jedyną taką instytucją w Polsce jest Polska Agencja Żeglugi Powietrznej.


�) W przypadku ewentualnego braku refundacji z budżetu państwa kosztów obsługi lotów zwolnionych z opłat lotniskowych, nie powinno następować rozszerzenie katalogu lotów zwolnionych z opłat, gdyż wówczas koszty zostaną przerzucone na przewoźników lotniczych. Dlatego też w przypadku nie zapewnienia refundacji kosztów, katalog zwolnień powinien zostać ograniczony do minimum, czyli należałoby pozostawić katalog zwolnień określony w rządowym projekcie ustawy o zmianie ustawy  –  Prawo lotnicze (druk nr 2113), którego brzmienie zostało przedstawione w części II w pkt 1.3.


�) W art. 75 ust. 2-5 pozostają bez zmiany- tak jak w projekcie ustawy o zmianie ustawy –  Prawo lotnicze (druk nr 2113). 


�) Przygotowanie takiej zmiany w formie propozycji brzmienia przepisów będzie mogło nastąpić dopiero po zakończeniu prac nad projektem poprawki do rządowego projektu ustawy o zmianie ustawy  –  Prawo lotnicze (druk nr 2113), w której rozstrzygnięty zostanie kompleksowy system finansowania Urzędu.
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