Projekt z dnia 8.01.2013 r.
ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA I GOSPODARKI MORSKIEJ
)
z  dnia ..................................... 2013 r.

w sprawie kontroli przestrzegania przepisów oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego
Na podstawie art. 30 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 r. poz. 933 i 951) zarządza się, co następuje:

Rozdział 1 

Przepisy ogólne

§ 1. Rozporządzenie określa szczegółowe warunki i sposób wykonywania kontroli przestrzegania przepisów oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego oraz stosowane dokumenty i ich wzory.
§ 2. 1. Ilekroć w rozporządzeniu jest mowa o: 

1) ustawie – rozumie się przez to ustawę z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze;
2) ustawie o SDG – rozumie się przez to ustawę z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z późn. zm.
));
3) Urzędzie – rozumie się przez to Urząd Lotnictwa Cywilnego;
4) Prezesie Urzędu – rozumie się przez to Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego.

2.  O ile bezpośrednio stosowane przepisy powszechnie obowiązującego prawa Unii Europejskiej albo ratyfikowanych umów międzynarodowych nie stanowią inaczej, przez użyte w rozporządzeniu określenia:

1) jednostka kontrolowana – rozumie się podmioty, o których mowa w art. 27 ust. 2 ustawy; 

2) kierownik jednostki kontrolowanej – rozumie się odpowiednio kierownika jednostki kontrolowanej lub osobę, o której mowa w art. 27 ust. 2 pkt 3 ustawy; 

3) kontrola – rozumie się działania, wykonywane również w formie audytu, inspekcji oraz testów praktycznych, mające na celu ustalenie stanu faktycznego realizacji wymagań przepisów oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego;

4) audyt – rozumie się usystematyzowane, niezależne i udokumentowane działania służące uzyskaniu dowodów i obiektywnej ich ocenie, mające na celu stwierdzenie, do jakiego stopnia wymagania przepisów oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego są spełnione;
5) inspekcja – rozumie się działania polegające na weryfikacji i obserwacji stopnia spełnienia wymagań przepisów oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego;
6) ekspert – rozumie się osobę, niebędącą pracownikiem Urzędu, posiadającą kwalifikacje, umiejętności, praktykę oraz potwierdzone uprawnienia zawodowe w określonej specjalności, wyznaczoną albo upoważnioną przez Prezesa Urzędu do uczestniczenia w kontroli;
7) test praktyczny – rozumie się działanie polegające na sprawdzeniu i upewnieniu się w rzeczywistym środowisku, że jednostka kontrolowana posiada zdolność do prowadzenia operacji zgodnie z wymaganiami przepisów oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego; 
8) dowód z kontroli – rozumie się możliwe do zweryfikowania stwierdzenie faktu lub inną informację, która jest istotna ze względu na wymagania przepisów oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego; 
9) ustalenie z kontroli – rozumie się wynik oceny zebranych dowodów z kontroli w formie zgodności, niezgodności lub obserwacji w odniesieniu do wymagań przepisów oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego; 
10) niezgodność – rozumie się niespełnienie wymagań przepisów oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego, klasyfikowanych jako niezgodność pierwszego albo drugiego poziomu; 
11) niezgodność pierwszego poziomu – rozumie się niezgodność stanowiącą bezpośrednie zagrożenie dla bezpieczeństwa działalności w lotnictwie cywilnym oraz wymagającą natychmiastowego usunięcia jej przyczyn, skutkującą natychmiastowym wstrzymaniem wszelkich związanych z nią działań lub operacji do momentu jej trwałego usunięcia;
12) niezgodność drugiego poziomu – rozumie się niezgodność:
a) poważną, która może doprowadzić do niezgodności pierwszego poziomu albo trwale obniża lub utrudnia spełnienie wymagań bezpieczeństwa działalności w lotnictwie cywilnym i wymaga usunięcia jej przyczyn i skutków w terminie wskazanym w zaakceptowanym przez Prezesa Urzędu planie działań korygujących; nieprzeprowadzenie działań korygujących we wskazanym czasie skutkuje uznaniem jej za niezgodność poziomu pierwszego,

b) drobną, która nie ma bezpośredniego wpływu na bezpieczeństwo działalności w lotnictwie cywilnym, jednak stanowi uchybienie i utrudnia pełne wykorzystanie możliwości funkcjonowania organizacji; ma ona charakter jednostkowy i nie wymaga podjęcia działań systemowych, ale powinna być usunięta w możliwie krótkim terminie;

13) obserwacja – rozumie się sytuację polegającą na identyfikacji zagrożenia pojawienia się niezgodności; 

14) działania korygujące – rozumie się działania podejmowane przez jednostkę kontrolowaną w celu trwałego usunięcia powstałej niezgodności lub jej przyczyny  stwierdzonych podczas kontroli; 
15) organ kontroli – rozumie się Prezesa Urzędu oraz inne organy, wyspecjalizowane jednostki organizacyjne albo osoby, o których mowa w art. 22 ust. 3 ustawy;
16) przedmiot kontroli – rozumie się podlegające sprawdzeniu wymagania wynikające z przepisów oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego;
17) zespół kontrolujący – rozumie się przez to inspektorów oraz innych pracowników Urzędu oraz ekspertów wyznaczonych lub upoważnionych przez Prezesa Urzędu do przeprowadzenia danej kontroli.
§ 3. Przepisy rozporządzenia stosuje się również do czynności kontroli przeprowadzanych przez wyspecjalizowane jednostki organizacyjne albo osoby, o których mowa w art. 22 ust. 3 ustawy, zwane dalej „organem upoważnionym przez Prezesa Urzędu”.
§ 4. Przepisy rozporządzenia stosuje się do kontroli działalności:

1) gospodarczej przedsiębiorców, o której mowa w rozdziale 5 ustawy o SDG;
2) przedsiębiorców nie związanej z prowadzoną przez nich działalnością gospodarczą;
3) jednostek lub podmiotów innych niż przedsiębiorcy.
§ 5. 1. Kontrola jest przeprowadzana przez zespół kontrolujący jako kontrola okresowa albo kontrola doraźna.
2. Kontrola doraźna ma w szczególności charakter interwencyjny.
§ 6. 1. Kontrola okresowa, o której mowa w rozdziale 2 i 3 rozporządzenia, jest planowana w programie kontroli, sporządzanym przez Prezesa Urzędu w terminie do dnia 31 stycznia każdego roku, którego ten program dotyczy.

2. Przepisu ust. 1, nie stosuje się do ramowego rocznego planu audytów ochrony, inspekcji ochrony, przeglądów ochrony, testów ochrony w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, sporządzanego w oparciu o przepisy wydane na podstawie art. 189 ust. 2 ustawy. 

3. Program kontroli obejmuje rok kalendarzowy i uwzględnia w szczególności kontrole okresowe, o których mowa w art. 162 ust. 1 ustawy.
4. Program kontroli określa: 

1) okres, którego program kontroli dotyczy; 

2) dane identyfikacyjne jednostek kontrolowanych, w stosunku do których jest planowane przeprowadzenie kontroli;
3) przedmiot kontroli;

4) planowane terminy kontroli. 
Rozdział 2
Kontrola działalności gospodarczej przedsiębiorców prowadzona na podstawie przepisów rozdziału 5 ustawy o SDG
§ 7. 1. Prezes Urzędu zawiadamia na piśmie jednostkę kontrolowaną o zamiarze wszczęcia kontroli w terminie nie krótszym niż 7 dni przed dniem jej wszczęcia. 

2.  Zawiadomienie o zamiarze wszczęcia kontroli zawiera co najmniej elementy, o których mowa w art. 79 ust. 6 ustawy o SDG.
3. Zawiadomienia o zamiarze wszczęcia kontroli nie dokonuje się na podstawie art. 79 ust. 2 ustawy o SDG. 
§ 8. 1. Dokumentami upoważniającymi do przeprowadzenia kontroli są:

1) w przypadku:

 a) pracownika Urzędu - legitymacja służbowa,
b) eksperta – dokument stwierdzający tożsamość oraz upoważnienie albo wyznaczenie  udzielone przez Prezesa Urzędu;
c) organów upoważnionych przez Prezesa Urzędu – dokument stwierdzający tożsamość oraz upoważnienie przyznające im kompetencje Prezesa Urzędu w tym zakresie; oraz 

2) upoważnienie do danej kontroli zawierające co najmniej elementy, o których mowa w art. 79a ust. 6 ustawy o SDG.

2. Wzór legitymacji służbowej pracownika Urzędu, o której mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, określa załącznik nr 1 do rozporządzenia. 
§ 9. 1. Organ kontroli dokumentuje przebieg kontroli w protokole kontroli, o którym mowa w art. 28 ust. 5 ustawy. 
2. W przypadku gdy w protokole kontroli stwierdzono niezgodności, organ kontroli zawiadamia jednostkę kontrolowaną w odrębnym piśmie o wszczęciu postępowania administracyjnego zmierzającego do wydania przez Prezesa Urzędu:

1) decyzji określającej zakres naruszenia oraz termin usunięcia nieprawidłowości, o której mowa w art. 29 ustawy;

2) innej decyzji – jeżeli jej wydanie wymagane jest przepisami szczególnymi.

3. W przypadku, o którym mowa w ust. 2, organ kontroli w protokole kontroli zawiadamia jednostkę kontrolowaną o obowiązku opracowania planu działań korygujących wraz z terminami ich realizacji oraz określa w tym protokole termin przesłania tego planu do akceptacji Prezesa Urzędu.  

4. Jednostka kontrolowana może zgłosić zastrzeżenia lub wyjaśnienia do protokołu kontroli bezpośrednio w tym protokole lub w odrębnym piśmie złożonym do Prezesa Urzędu w terminie 7 dni od dnia przedłożenia jej tego protokołu do podpisu.
5. Wzór protokołu kontroli określa załącznik nr 2 do rozporządzenia chyba, że bezpośrednio stosowane przepisy powszechnie obowiązującego prawa Unii Europejskiej albo ratyfikowanych umów międzynarodowych stanowią inaczej. 

6. Prezes Urzędu wydaje decyzję, o której mowa w art. 29 ustawy, biorąc pod uwagę zastrzeżenia, o których mowa w ust. 4 oraz zaakceptowany przez Prezesa Urzędu plan działań korygujących.
§ 10. W przypadku kontroli prowadzonej przez organ upoważniony przez Prezesa Urzędu, organ ten po wydaniu decyzji, o której mowa w art. 27 ust. 3a ustawy, niezwłocznie przekazuje kopię tej decyzji Prezesowi Urzędu wraz z protokołem kontroli, o którym mowa w § 9.
Rozdział 3 

Kontrola działalności przedsiębiorców nie związanej z prowadzoną przez nich działalnością gospodarczą oraz kontrola osób fizycznych, osób prawnych i jednostek innych niż przedsiębiorcy 

§ 11.  Do kontroli działalności przedsiębiorców nie związanej z prowadzoną przez nich działalnością gospodarczą oraz kontroli działalności osób fizycznych, prawnych i jednostek niebędących przedsiębiorcami stosuje się przepisy niniejszego rozdziału, chyba że bezpośrednio stosowane przepisy powszechnie obowiązującego prawa Unii Europejskiej albo ratyfikowanych umów międzynarodowych stanowią inaczej.
§ 12. W zakresie dokumentów upoważniających organ kontroli do przeprowadzenia kontroli przepisy § 8 stosuje się odpowiednio. 

§ 13. 1. Prezes Urzędu zawiadamia na piśmie jednostkę kontrolowaną o zamiarze wszczęcia kontroli, przedmiocie kontroli, osobie kontrolującej lub o składzie zespołu kontrolnego, w terminie nie krótszym niż 14 dni przed dniem rozpoczęcia kontroli. 

2. W szczególnie uzasadnionych przypadkach zawiadomienie, o którym mowa w ust. 1, może nastąpić w terminie nie krótszym niż 3 dni przed rozpoczęciem kontroli.
§ 14. Przepisów § 13 nie stosuje się w przypadku:

1)
podejrzenia wystąpienia stanu zagrożenia bezpieczeństwa w lotnictwie cywilnym;

2)
konieczności niezwłocznego sprawdzenia funkcjonowania podmiotów prowadzących działalność w zakresie lotnictwa cywilnego;

3)
przeprowadzania innych kontroli doraźnych.
§ 15. 1. Organ kontroli dokumentuje przebieg kontroli w protokole kontroli, o którym mowa w art. 28 ust. 5 ustawy. Przepisy § 9 ust. 2 i 3 oraz 5 i 6 stosuje się.

2. Jednostka kontrolowana może zgłosić Prezesowi Urzędu na piśmie zastrzeżenia do protokołu kontroli w terminie 14 dni od dnia przedłożenia jej protokołu do podpisu.
Rozdział 4
Przepisy końcowe

§ 16. 1. Upoważnienia do przeprowadzenia kontroli, wydane zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 września 2003 r. w sprawie kontroli przestrzegania przepisów oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego (Dz. U. Nr 168, poz. 1640, z 2005 r. Nr 197, poz. 1638 oraz z 2007 r. Nr 18, poz. 111), zachowują moc do czasu ich odwołania, jednak nie dłużej niż przez okres 3 miesięcy od dnia wejścia w życie rozporządzenia.

2. Legitymacje służbowe pracowników Urzędu, wydane zgodnie z przepisami dotychczasowymi, zachowują moc do końca terminu ich ważności, jednak nie dłużej niż do dnia 30 czerwca 2013 r.  

§ 17. Traci moc rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 września 2003 r. w sprawie kontroli przestrzegania przepisów oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego (Dz. U. Nr 168, poz. 1640, z 2005 r. Nr 197, poz. 1638 oraz z 2007 r. Nr 18, poz. 111).
§ 18. Rozporządzenie wchodzi z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 


MINISTER TRANSPORTU, BUDOWNICTWA I

GOSPODARKI MORSKIEJ
Załączniki do rozporządzenia

Ministra Transportu, Budownictwa i

Gospodarki Morskiej 
z dnia ………………. 2013 r. ( poz. …)

Załącznik nr 1

Wzór legitymacji służbowej pracownika Urzędu Lotnictwa Cywilnego
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STRONA PRZEDNIA LEGITYMACJI 


STRONA TYLNA LEGITYMACJI 

Załącznik nr 2 

Wzór protokołu kontroli

	PREZES URZĘDU LOTNICTWA CYWILNEGO

Protokół kontroli

	Rodzaj kontroli: okresowa, doraźna*

	Forma kontroli: audyt, inspekcja, test praktyczny, inne*

	1. Nazwa Jednostki kontrolowanej / adres:
	2. Numer sprawy:
	3. Data i godzina rozpoczęcia kontroli:
	4. Numer kontroli:

	
	
	
	

	5. Skład Zespołu Kontrolującego.

	Działając na podstawie art. 27-30 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze, kontrolę prowadzą pracownicy Urzędu Lotnictwa Cywilnego lub inne osoby upoważnione do kontroli.

	Nazwisko
	Imię
	Funkcja w Zespole Kontrolującym

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	6. Przedstawiciele Jednostki uczestniczący w kontroli

	Nazwisko
	Imię
	Stanowisko

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	7. Obszar kontrolowany

	Opis kontrolowanych obszarów w jednostce:



	8. Potwierdzenie wykonania działań korygujących z poprzedniej kontroli 

	Nazwa działania korygującego
	Działanie 
wykonane
	Działanie niewykonane
	 Nie 
sprawdzono

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	9. Ustalenia z kontroli:

	9.1 Stwierdzone niezgodności (na podstawie dowodów z kontroli) **:

	Nr
	Opis niezgodności:
	Kategoria niezgodności:
	Termin usunięcia:

	1) 
	Wymaganie prawne:

Naruszenie:

Dowód:
	
	

	2) 
	Wymaganie prawne:

Naruszenie:

Dowód:
	
	

	3) 
	Wymaganie prawne:

Naruszenie:

Dowód:
	
	

	9.2 Obserwacje (na podstawie dowodów z kontroli):

	Nr
	Opis:

	1) 
	

	2) 
	

	3) 
	

	9.3 Inne wnioski z kontroli

	1) 
	

	2) 
	

	3) 
	

	10. Jednostka jest zobowiązana do opracowania planu działań korygujących: tak, nie*
	

	Termin przesłania planu działań korygujących do akceptacji
	

	11. Protokół kontroli sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach zawierających:
	ilość stron:



	12. Podpis przewodniczącego Zespołu Kontrolującego:

	
	Data:

	13. Do treści protokołu kontroli jednostka zgłasza uwagi: ***
	 TAK
	NIE

	Treść uwag:



	14. Przedstawiciel kontrolowanej jednostki odmówił podpisania protokołu kontroli

	TAK 
	NIE

	15. Powód odmowy podpisania protokołu kontroli:

	

	16. Podpis przedstawiciela jednostki:

	
	Data:


*

Niepotrzebne skreślić.
**
Klasyfikacja niezgodności zastosowana w protokole zgodna z §2 pkt 9-11 rozporządzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia …. w sprawie kontroli przestrzegania przepisów oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego (Dz. U. z ……… poz. ….).
***
Pouczenie:



Na podstawie § 9 ust. 4 lub § 15 ust. 2 rozporządzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia (….) w sprawie kontroli przestrzegania przepisów oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego (Dz. U. z …….. poz…..) jednostka kontrolowana może zgłosić zastrzeżenia lub wyjaśnienia do protokołu kontroli do Prezesa Urzędu w terminie 7 lub 14 dni od dnia przedłożenia tej jednostce protokołu kontroli do podpisu.

UZASADNIENIE

Rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 30 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 r. poz. 933 i 951) zobowiązującego ministra właściwego do spraw transportu do określenia, w drodze rozporządzenia, szczegółowych warunków i sposobów wykonywania kontroli przestrzegania przepisów oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego, a także stosowanych przy tym dokumentów i ich wzorów. 

Do chwili obecnej, zagadnienia związane z kontrolą przepisów lotnictwa cywilnego są uregulowane w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 2 września 2003 r. w sprawie kontroli przestrzegania przepisów oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego (Dz. U. Nr 168, poz. 1640, z późn. zm.). 
Projekt rozporządzenia uwzględnia zmiany w zakresie kontroli działalności gospodarczej przedsiębiorcy wprowadzone nowelizacją ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z późn. zm.) w rozdziale 5 (art. 77 – 84d). 
Rozdział 1 Przepisy ogólne porządkuje pod względem systemowym oraz w zgodności z prawem międzynarodowym i unijnym terminologię z przedmiotowego zakresu. W słowniczku (§ 2) wprowadza się m.in. definicję kontroli, audytu, inspekcji, testu praktycznego oraz niezgodności uwzględniając pierwszeństwo stosowania nomenklatury zdefiniowanej w prawie międzynarodowym i unijnym (przepis wprowadzający ust. 2 w § 2).  

Rozdział 2 Kontrola działalności gospodarczej przedsiębiorców prowadzona na podstawie przepisów rozdziału 5 ustawy o SDG normuje najważniejsze elementy procesu kontroli przedsiębiorców prowadzących lotniczą działalność gospodarczą zgodnie z wymogami ustawy o swobodzie działalności gospodarczej. Obejmuje to następujące kwestie: 

1) obowiązek zawiadamiania jednostki kontrolowanej o zamiarze wszczęcia kontroli;

2) rodzaje dokumentów upoważniających do przeprowadzenia kontroli, w tym nowy wzór legitymacji;

3) sposób dokumentacji przebiegu kontroli w protokole kontroli oraz nowy wzór protokołu kontroli; zrezygnowano z dotychczas stosowanych dwóch wzorów protokołów kontroli – okresowej i doraźnej;

4) obowiązek po stronie Prezesa Urzędu do zawiadomienia jednostki kontrolowanej  o wszczęciu postępowanie administracyjnego; projektowany przepis ma na celu uzasadnione wzmocnienie pozycji jednostki kontrolowanej jako strony ewentualnego stosunku administracyjnoprawnego, który może powstać w wyniku przeprowadzenia kontroli. Temu służy m.in. norma § 9 ust. 2 projektowanego rozporządzenia; 

5) uprawnienie jednostki kontrolowanej do zgłoszenia zastrzeżeń lub wyjaśnień do treści protokołu; należy zauważyć, że termin na dokonanie tej czynności skrócono z 14 do 7 dni biorąc pod uwagę, że krótszy termin w przypadku profesjonalnego obrotu gospodarczego wydaje się zasadny i proporcjonalny do standardów takiego obrotu oraz że wpłynie to na usprawnienie prowadzonych przez Prezes Urzędu postępowań kontrolnych.
Nowy, jednolity wzór legitymacji służbowej pracownika Urzędu Lotnictwa Cywilnego uwzględnia nową treść nazwy Urzędu Lotnictwa Cywilnego stosowaną w języku angielskim (Civil Aviation Authority). Przepis przejściowy dopuszcza zachowanie ważności aktualnie stosowanych legitymacji służbowych pracownika ULC do dnia 30 czerwca 2013 r. (§ 16 ust. 2). 

W rozdziale 3 Kontrola działalności przedsiębiorców nie związanej z prowadzoną przez nich działalnością gospodarczą oraz kontrola osób fizycznych, osób prawnych i jednostek innych niż przedsiębiorcy uregulowano również kontrolę przedsiębiorców w obszarze, w którym nie jest przez nich prowadzona lotnicza działalność gospodarcza, ale jednocześnie są przez nich  używane statki powietrzne w celach niekomercyjnych (np. przedsiębiorca - spółką z ograniczoną odpowiedzialnością będący użytkownikiem statku powietrznego użycza go zarządowi tejże spółki do wykonywania podróży służbowych). Przepisy tego rozdziału obejmują również osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki inne niż przedsiębiorcy prowadzące zarówno certyfikowaną oraz nie podlegającą certyfikacji działalność lotniczą. W związku z tym, że przepisy tego rozdziału są co do zasady adresowane do podmiotów i jednostek nie prowadzących profesjonalnego obrotu w zakresie lotniczej działalności gospodarczej, mają one łagodniejszy charakter niż przepisy rozdziału 2. Stąd termin na zawiadomienie jednostki kontrolowanej o przewidywanym terminie  i przedmiocie kontroli wynosi 14 dni (dwa razy dłużej niż w rozdziale 2). Również 14 dni przewidziano na zgłoszenie zastrzeżeń do protokołu kontroli.  
W rozporządzeniu dokonano również drobnych poprawek legislacyjnych i redakcyjnych. W szczególności usunięto odesłanie do wytycznych i instrukcji Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego, określających szczegółowe zasady prowadzenia kontroli. Dokumenty te, jako akty wewnętrzne Prezesa Urzędu nie mogą bowiem ustanawiać żadnych praw i obowiązków kontrolowanych jednostek, zatem odniesienie do nich w rozporządzeniu jest niezasadne.
Z uwagi na fakt, że niniejsze rozporządzenie jest ściśle powiązane z rozporządzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie certyfikacji działalności w lotnictwie cywilnym, które zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy – Prawo lotnicze oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 170, poz. 1015) do dnia 18 marca 2012 powinno wejść w życie, przedmiotowy akt wykonawczy powinien wejść w życie niezwłocznie.

Powyższe stanowi, że natychmiastowe wejście w życie rozporządzenia uzasadnione jest ważnym interesem państwa a zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie, co wyczerpuje przesłankę odstępstwa, o którym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z późn. zm.).
Projekt regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z późn. zm.), dlatego tez projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

W opinii projektodawców, regulacja nie mieści się w zakresie przedmiotowym zagadnień podlegających konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998r. (98/415/WE).
Zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporządzenia zostanie udostępniony na stronach urzędowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej.
Ocena skutków regulacji

Podmioty, na które oddziałuje przedmiotowe rozporządzenie:

1) Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego;
2) podmioty upoważnione przez Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego do wykonywania niektórych czynności nadzoru i kontroli;
3) podmioty prowadzące działalność w lotnictwie cywilnym.

Konsultacje społeczne

Projekt rozporządzenia zostanie skonsultowany z następującymi przedstawicielami środowiska lotniczego:
1) Aeroklub Polski;
2) Avia Solution Intelligent Group Sp. z o.o.

3) Aviation Security Training Center Sp. z o.o.;
4) Business Center Club – Związek Pracodawców; 

5) CML Centrum Medyczne LIM, Warszawa;
6) CML Główny Ośrodek Badań Lotniczo-Lekarskich Aeroklubu Polskiego we Wrocławiu,

7) Centrum Medycyny Lotniczej Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej, Warszawa,
8) Forum Związków Zawodowych;
9) EUROLOT S.A.;
10) Exin Sp. z o.o.;
11) GDN Airport Services Sp. z o.o.;
12) IATA, Warszawa;
13) Krajowa Rada Lotnictwa;
14)   Krajowe Towarzystwo Lotnicze AOPA POLAND;
15) Naczelna Izba Lekarska;
16) Międzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawła II Kraków – Balice Sp. z o.o.;
17) Port Lotniczy Gdańsk im. Lecha Wałęsy Sp. z o.o.;
18) Międzynarodowy Port Lotniczy Katowice w Pyrzowicach – GTL S.A.;
19) Port Lotniczy Poznań – Ławica Sp. z o.o.;
20) Port Lotniczy Wrocław S.A.;
21) Port Lotniczy Szczecin – Goleniów im. NSZZ Solidarność Sp. z o.o.;
22) Port Lotniczy Bydgoszcz S.A. im. Ignacego Jana Paderewskiego;
23) Port Lotniczy Rzeszów – Jasionka Sp. z o.o.;
24) Port Lotniczy Łódź im. Władysława Reymonta Sp. z o.o.;
25) Przedsiębiorstwo Państwowe „Porty Lotnicze”;
26) GTL LOT Usługi lotniskowe Sp. z o.o.;
27) LOT Catering Sp. z o.o.;
28) Lotnicze Przedsiębiorstwo Usługowe HELISECO Sp. z o.o.;
29) WSK „PZL-Rzeszów” S.A.;
30) Wytwórnia Sprzętu Komunikacyjnego „PZL-KALISZ” S.A.;
31) PZL Mielec Sp. z o.o.;
32) Wytwórnia Sprzętu Komunikacyjnego-Poznań Sp. z o.o.;
33) Wytwórnia Sprzętu Komunikacyjnego „PZL-Warszawa II” S.A.;
34) Zakład Narzędziowy „PZL-Mielec” Sp. z o.o.;
35) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy  „Solidarność”;
36) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
37) Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych – Lewiatan;
38) PETROLOT Sp. z o.o.;
39) POZ Airport Services Sp. z o.o.; 

40) P.P.H.U. POL TRANS CATERING;
41) PLL LOT S.A.;
42) Polska Agencja Żeglugi Powietrznej;
43) Polskie Centrum Kształcenia Lotniczego;
44) Sky Taxi Sp. z o.o.;
45) Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej Lotnicze Pogotowie Ratunkowe;
46) Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej, Warszawa;
47) Wytwórnia Sprzętu Komunikacyjnego PZL – Świdnik S.A.; 

48) Związek Regionalnych Portów Lotniczych; 
49) Związek Rzemiosła Polskiego; 
50) Związek Zawodowy Kontrolerów Ruchu Lotniczego;
51) Związek Zawodowy Naziemnego Personelu Lotniczego; 

52) Związek Zawodowy Personelu Pokładowego; 

53) Związek Zawodowy Pilotów Komunikacyjnych;
54) Związek Zawodowy Pilotów Liniowych;
55) Związek Zawodowy Pracowników Lotnictwa Cywilnego;
56) Związek Zawodowy Pracowników PLL LOT S.A.; 

57) Związek Zawodowy Pracowników Portu Lotniczego Warszawa – Okęcie;
58) Związek Zawodowy Pracowników PPL, pracowników spółek z udziałem       przedsiębiorstwa i lotnisk niekomunikacyjnych;
59) Związek Zawodowy Pracowników Ruchu Lotniczego;
60) Związek Zawodowy Pracowników Technicznych Ruchu Lotniczego;

61) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych.
Wpływ na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego
 Wprowadzenie nowego wzoru legitymacji wygeneruje po stronie budżetu ULC dodatkowe koszty. Jednostkowy koszt nowej legitymacji zawierającej kilka rodzajów zabezpieczeń, bez znaku wodnego, to ok. 85 zł przy wielkości zamówienia na ok. 200 sztuk, co daje sumę ok. 17 000 zł. 
Wpływ na rynek pracy 

Wprowadzenie niniejszego rozporządzenia nie wpłynie na rynek pracy. 
Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw

Wprowadzenie niniejszego rozporządzenia nie wpłynie na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorstw. 
Wpływ na sytuację i rozwój regionalny 

Wprowadzenie niniejszego rozporządzenia nie wpłynie na rozwój regionalny. 
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�) Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje działem administracji rządowej – transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz. 1494 oraz z 2012 r. poz. 1396).


�) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 239, poz. 1593, Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 85, poz. 459, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 120, poz. 690, Nr 131, poz. 764, Nr 132, poz. 766, Nr 153, poz. 902, Nr 171, poz. 1016, Nr 199, poz. 1175, Nr 204, poz. 1195, Nr 163, poz. 981, Nr 232, poz. 1378 oraz poz. 855.  
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