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Lotnictwo cywilne ma swoj wktad w zintegrowany logistyczny tancuch transportowy, ktorego
celem jest stworzenie korzystniejszych warunkow dla obywateli i spoleczenstwa. Zapewnia
ono warto$¢ dodanag, oferujgc szybkie, niezawodne 1 prezne polgczenia w ramach §wiatowej
sieci. Do 2050 r. do uzytku ma wej$¢ szereg roznych kategorii statkow powietrznych,
zroznicowanych pod wzgledem wielko$ci, mozliwos$ci i rodzaju, a przy tym w niektorych z
nich wcigz zasiadal bedzie pilot, a niektdére z nich bgda zdalnie sterowane badz w petni
zautomatyzowanel. Otwarcie europejskiego rynku dla systeméw zdalnie pilotowanych
statkow powietrznych (RPAS) (ang. remotely piloted aircraft system) — lub wykorzystanie
dronéw do celow cywilnych — stanowi zatem istotny krok w kierunku rynku lotniczego
przysztosci.

Na szczycie Rady Europejskiej w dniu 19 grudnia 2013 r. wezwano do podj¢cia dziatan w
celu umozliwienia stopniowego wilaczenia RPAS do cywilnej przestrzeni powietrznej
poczawszy od 2016 r. Niniejszy komunikat skupia si¢ na RPAS wykorzystywanych do celow
cywilnych i stanowi odpowiedz na apel europejskiego przemystu wytworczego i sektora ustug
o usunigcie barier na drodze do wprowadzenia RPAS na jednolity rynek europejski.

RPAS stanowig cze$¢ szerszej kategorii bezzalogowych systemoéw powietrznych (UAS) (ang.
unmanned aerial systems), do ktorych zalicza si¢ rowniez statki powietrzne, ktére moga
zosta¢ zaprogramowane tak, aby wykona¢ lot samodzielnie bez udziatu pilota. RPAS, jak
sama nazwa wskazuje, sg sterowane przez pilota na odlegtos¢.

Technologia RPAS poczynita znaczne postepy w ostatnich latach i — podobnie jak wiele
innych technologii statkow powietrznych w przesztosci — jest gotowa do przejscia od
zastosowan czysto wojskowych do statusu w petni niezawodnej nowej technologii do uzytku
cywilnego. Aby wykorzysta¢ peten potencjat RPAS, powinny one by¢ w stanie uczestniczy¢
w ,normalnym” ruchu lotniczym oraz uczestniczy¢ bezkolizyjnie z ,,normalnymi
zalogowymi” statkami powietrznymi w niewydzielonej przestrzeni powietrznej, tj. w
przestrzeni powietrznej otwartej dla catosci cywilnego transportu lotniczego®.

Znane s3 juz pierwsze przypadki wydania zezwolenia przez panstwa cztonkowskie na
wykonywanie operacji przez RPAS w niewydzielonej przestrzeni powietrznej w odpowiedzi
na zapotrzebowanie rynkowe. Na krotka mete, najbardziej obiecujace obszary rynku to:
monitorowanie infrastruktury czy fotografia®; w dalszej perspektywie moze do nich dotaczy¢
transport towarow a docelowo — 0sob.

W niniejszym komunikacie przedstawiono poglady Komisji na temat wtasciwego podejscia
do kwestii operacji RPAS w polityce ramowej na szczeblu europejskim, ktéra umozliwi
stopniowy rozw0j komercyjnego rynku RPAS, zabezpieczajac jednoczesnie interes publiczny.
Zrozumienie kierunku zmian regulacyjnych w przyszlo$ci ma istotne znaczenie dla przemystu
europejskiego, pod katem podejmowania decyzji w sprawie dalszych inwestyc;ji.

Ksztattowanie ram regulacyjnych oraz powigzane dziatania w zakresie badan i rozwoju
znajdg swe oparcie w inicjatywach z udziatem szeregu podmiotow: Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA), krajowych organdw lotnictwa cywilnego, Europejskiej
Organizacji Wyposazenia Lotnictwa Cywilnego (EUROCAE), Eurocontrol, Zrzeszenie wtadz

! Komisja Europejska (2011), ,,Trasa 2050, Bruksela, s. 28.
W ramach niewydzielonej przestrzeni powietrznej statki powietrzne musza posiada¢ zdolnos$¢ do
wykrywania innych uczestnikdw ruchu oraz by¢ w stanie podejmowa¢ dziatania dostosowawcze. Jezeli
nie posiadajg takiej zdolnosci, ich operacje nalezy ograniczy¢ do wydzielonej przestrzeni powietrzne;.
3 Dokument roboczy stuzb Komisji, SWD(2012) 259.
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ds. tworzenia przepiséw o systemach bezzalogowych (JARUS)A, wspolnego przedsigwzigcia
W celu opracowania europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji
(SESAR), Europejskiej Agencji Obrony, Europejskiej Agencji Kosmicznej, przemystu
wytwoérczego 1 podmiotéw gospodarczych z branzy RPAS.

1. RPAS MOGA UMOZLIWIC REALIZACJE SZEREGU NOWYCH USLUG

RPAS s3a juz teraz wykorzystywane do celow cywilnych i nalezy si¢ spodziewaé, ze w coraz
wiekszym stopniu beda wptywac na nasze zycie codzienne. Tak jak technologia internetu na
poczatku lat dziewieddziesigtych znalazta wiele réznych zastosowan, tak technologie RPAS powinny w
nadchodzacych latach doprowadzi¢ do rozwoju szerokiej gamy réznorakich ustug, w szczegdlnosci w
potgczeniu z innymi technologiami — takimi jak precyzyjne pozycjonowanie umozliwiane przez
Galileo, badz tez stuzy¢ jako wsparcie dla innych technologii, takich jak telekomunikacja — w
sytuacjach zarzadzania kryzysowego lub jako srodek dynamicznego zwiekszenia przepustowosci sieci.
Cho¢ doktadny charakter i1 zakres potencjalnych operacji RPAS trudno w chwili obecnej
przewidzie¢, oczekuje si¢, ze sam sektor ustug przyniesie wystarczajaco duze dochody, aby
sta¢ si¢ motorem napedowym przemystu wytworczego.

Na innych kontynentach operatorzy RPAS wykorzystuja je w ramach rolnictwa precyzyjnego,
aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ i zoptymalizowaé czas stosowania nawozéw lub $rodkow
owadobojczych. W Europie RPAS stosuje si¢ na potrzeby kontroli bezpieczenstwa
infrastruktury, takiej jak tory, tamy, waly badz sieci energetyczne. Wladze krajowe
wykorzystuja je na potrzeby zarzadzania kryzysowego, np. do wykonywania przelotéw nad
zalanymi terenami lub wspierania akcji przeciwpozarowych.

W przysztosci RPAS mogltyby umozliwi¢ wynoszenie olbrzymich turbin wiatrowych w
powietrze 1 produkowanie ,zielonej” energii elektrycznej. Na drugim koncu skali,
inzynierowie pracujg nad mikro-systemami RPAS, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane do
przeciwdziatania wyciekom gazu lub chemikaliow, badz zosta¢ zaprogramowane tak, by
spetniatly rolg pszczot przy zapylaniu roslin.

RPAS obejmujg wiele réznych rodzajow statkow powietrznych zdolnych do realizacji tego
rodzaju ustug, ktore roznig si¢ pod katem ich maksymalnej masy startowej (od gramoéw do
ponad dziesigciu ton), predkosci maksymalnej (od zawisu do ponad 1 000 km/h), dlugosci
czasu przebywania w powietrzu (od kilku minut do miesiecy) i technologii uzyskiwania sity
nosnej (od SmiglowcoOw przez staloptaty do aerostatow). Poza producentami i integratorami
systemOw przemyst RPAS obejmuje réwniez szeroki tancuch dostaw technologii
wspomagajacych (sterowania lotem, Iaczno$ci, napedu, energii, czujnikoéw, uktadow
telemetrycznych itp.), producentéw systemow poktadowych oraz operatorow.

2. RPAS JAKO WSCHODZACY RYNEK ORAZ ZRODLO MIEJSC PRACY | WZROSTU
GOSPODARCZEGO

Opanowanie technologii RPAS bedzie miato kluczowe znaczenie dla konkurencyjnos$ci
europejskiego przemystu lotniczego. Obecnie §wiatowy sektor produkcji RPAS zdominowany

JARUS to migdzynarodowe zrzeszenie wiadz lotniczych, na wzoér bytego Zrzeszenia Wiadz
Lotniczych. Cztonkami sa Austria, Australia, Brazylia, Dania, Kanada, Szwajcaria, Republika Czeska,
Niemcy, Hiszpania, Finlandia, Francja, Grecja, Izrael, Wochy, Malta, Niderlandy, Norwegia, Federacja
Rosyjska, Republika Poludniowej Afryki, Zjednoczone Krolestwo, Stany Zjednoczone Ameryki oraz
Eurocontrol i EASA.
Wigcej informacji przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji SWD(2012) 259.
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jest przez Stany Zjednoczone i Izrael, wykorzystujace wiedz¢ z obszaru duzych wojskowych
RPAS. Pozostate panstwa spoza Unii Europejskiej, takie jak Brazylia, Chiny, Indie i Rosja,
rowniez wykazujg potencjal, aby sta¢ si¢ silnymi konkurentami. Silny wspolny rynek UE
powinien zapewni¢ solidne podstawy do konkurowania na poziomie globalnym. Sprzyjajace
ramy prawne nie tylko okreslg zasady produkcji statkow powietrznych, lecz takze — co
wazniejsze — beda stopniowo umozliwia¢ wykonywanie operacji; z poczatku prostych, a z
czasem coraz bardziej ztozonych. W ten sposdb operatorzy bgda w stanie zyskac cenne
praktyczne doswiadczenie 1 stopniowo rozwijaé¢ swoje przedsigwzigcia.

Trudno jest przewidzie¢ doktadng skale potencjatu rynku RPAS. Wedtug zrédta branzowego
globalne prognozy budzetowe w kontekscie badan i rozwoju oraz zamowien publicznych, w
tym wojskowych i rzgdowych, mowig o wzroscie z obecnych 5,2 mld USD do ok. 11,6 mld
USD rocznie w 2023 r.%. Na $wiecie mozna obecnie rozréznié¢ 1708 réznych rodzajow
zarejestrowanych RPAS, z tego 566 w Europie. Sa one opracowywane lub wytwarzane przez
471 producentéw na catym $wiecie, w tym 176 w Europie’.

Doswiadczenie pokazuje, ze przyjecie sprzyjajacych ram prawnych umozliwia szybki rozwdj
rynkow. Liczba operatorow RPAS w Japonii zwigkszyta si¢ z 18 do ok. 14 000 w latach
1993-2005, wykazujac olbrzymi wzrost po wejSciu w zycie przepisow dotyczacych
wykorzystania w rolnictwie.

We Francji wstepne uregulowanie tej kwestii® doprowadzito do zwickszenia liczby
zatwierdzonych operatorow z 86 w grudniu 2012 r. do ponad 400 w lutym 2014 r. Podobny
wzrost rynku 1 liczby zwigzanych z nim miejsc pracy odnotowano w Szwecji 1 W
Zjednoczonym Krolestwie.

Popularyzacja RPAS przetozy si¢ na znaczng liczb¢ nowych miejsc pracy. Badanie branzowe
przeprowadzone w USA przewiduje, ze w ciaggu pierwszych trzech lat integracji RPAS w
ramach krajowej przestrzeni powietrznej stworzonych zostanie ponad 70 000 miejsc pracy, co
przyniesie gospodarce ponad 13,6 mld USD. Szacuje si¢, Ze nowe obszary wykorzystania
RPAS w USA przyniosa ponad 100 000 nowych miejsc pracy do 2025 r.? W Europie
przewiduje si¢ utworzenie ok. 150 000 miejsc pracy do 2050 r.°, nie liczac zatrudnienia
zwigzanego z ustugami §wiadczonymi przez operatorow.

Potencjal wzrostu mozna uwolni¢ jedynie poprzez ustanowienie strzyjaj acych ram prawnych
na poziomie europejskim. Przedstawiciele tej branzy w Europie ! systematycznie domagaja
si¢ stworzenia takich zasad, ktore umozliwia wykonywanie cywilnych operacji RPAS,
zapewniajac jednoczesnie utrzymanie wymaganego wysokiego poziomu bezpieczenstwa,
ochrony i1 prywatnosci, co stanowi warunek zaakceptowania RPAS przez opini¢ publiczna.

Teal Group Unmanned Aerial Vehicle Systems — profil i prognoza rynku, wydanie 2013.

UVS International Association (2013), “RPAS: The Global Perspective”.

W kwietniu 2012 r. weszlty w zycie przepisy regulujace kwesti¢ RPAS ponizej 25 kg.

AUVSI, (2013), "The Economic Impact of Unmanned Aircraft Systems Integration in the US", s. 574.
Wartosci szacunkowe opracowane przez ASD, Europejskie Stowarzyszenie Przemystu Lotniczego,
Astronautyki i Przemystu Obronnego.

W opracowaniu ,Planu dzialania na rzecz integracji systemoéw zdalnie pilotowanych statkow
powietrznych w ramach europejskiego systemu lotnictwa cywilnego” przez europejska grupe sterujaca
ds. RPAS, ustanawiajacego strategic RPAS w oparciu o potgczenie inicjatyw regulacyjnych, dziatan w
zakresie badan i rozwoju oraz dzialan koordynacyjnych, uczestniczyli przedstawiciele branzy. Ponadto
tworzone sg zrzeszenia zajmujgce si¢ kwestiami RPAS, ktorych zadaniem jest formutowanie
okreslonych interesow, w tym z mys$la o lobbowaniu na rzecz dziatlan na poziomie krajowym i
europejskim.
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3. ROZWIJANIE POTENCJALU RPAS

Formalnie rzecz biorgc RPAS to statki powietrzne, a wiec muszg one spetnia¢ wymagania
przepisOw o bezpieczenstwie lotniczym. Normy ICAO zakazuja lotoéw bezzatlogowych
statkéw powietrznych, chyba ze wlasciwe organy krajowe wydadza specjalne indywidualne
zezwolenie®. Przeszkoda na drodze rozwoju rynku RPAS jest obecnie brak odpowiednich
ram regulacyjnych w wigkszosci panstw cztonkowskich 1 konieczno$¢ uzyskiwania
indywidualnych zezwolen od kazdego panstwa cztonkowskiego, w ktorym producenci
chcieliby prowadzi¢ sprzedaz, badz ustugodawcy prowadzi¢ dzialalnos¢. W szeregu panstw
cztonkowskich rozpoczely si¢ prace nad przepisami krajowymi, aby uprosci¢ proces
wydawania zezwolen'®, jednak bez norm europejskich, ktére ma opracowaé EASA, nie
powstanie faktyczny rynek europejski, co drastycznie ograniczy rozwdj tego sektora. W
przypadku okreslonych klas operacji RPAS weciaz brakuje takze niektorych technologii
prorozwojowych. Wreszcie rozwoj cywilnych zastosowan RPAS wymaga rowniez
zapewnienia, aby zadne z nich nie stanowito zagrozenia dla prywatnosci obywateli badz ich
integralnosci cielesnej. Przemyst odktada inwestycje do czasu uzyskania wystarczajacej
pewnosci prawa w odniesieniu do ram prawnych. **

Podstawowe zatozenia europejskiej strategii dla RPAS

Celem europejskiej strategii jest ustanowienie jednolitego rynku RPAS, aby wykorzysta¢
korzy$ci spoteczne, jakie niesie ze sobg ta innowacyjna technologia, oraz — w stosownych
przypadkach — rozwianie obaw obywateli poprzez debat¢ publiczng i dzialania ochronne.
Powinna ona zapewni¢ warunki odpowiednie do stworzenia silnego i konkurencyjnego
przemystu produkcyjno-ustugowego, ktory bedzie w stanie konkurowac na rynku globalnym.

Rozwoj w zakresie zastosowan RPAS moze nastapi¢ tylko, jezeli takie statki powietrzne beda
w stanie porusza¢ si¢ w niewydzielonej przestrzeni powietrznej bez wplywu na
bezpieczenstwo i funkcjonowanie rozszerzonego systemu lotnictwa cywilnego. W tym celu
UE musi stworzy¢ sprzyjajaca strukture regulacyjng; w procesie jej tworzenia uczestniczy¢
moga najwazniejsi partnerzy na szczeblu europejskim 1 krajowym. Nalezy takze
zintensyfikowa¢ dziatania w zakresie badan 1 rozwoju poswiecone cywilnej przestrzeni
powietrznej oraz poprawi¢ ich koordynacjeg, tak aby maksymalnie skroci¢ okres uptywajacy
od opracowania do wdrozenia obiecujgcych technologii.

Stopniowemu wlaczaniu RPAS do przestrzeni powietrznej poczawszy od 2016 r., musi
towarzyszy¢ odpowiednia debata publiczna na temat rozwoju srodkow, ktora rozwieje obawy
spoteczne, dotyczace migdzy innymi bezpieczefistwa, ochrony prywatnosci i danych,
odpowiedzialno$ci cywilnej oraz ubezpieczen badz ochrony.

Ponadto istniejace programy powinny wspiera¢ konkurencyjno$¢ europejskiej branzy RPAS.
Strategia ta powinna zapewni¢ odpowiednig pewno$¢ prawa i okresli¢ rzetelny harmonogram,
tak aby przemyst mogt podejmowac decyzje inwestycyjne 1 tworzy¢ miejsca pracy. Poniewaz
rynek RPAS ma ze swej natury charakter globalny, UE bedzie rdwniez koordynowaé swoje
dziatania z partnerami mi¢dzynarodowymi.

12 Artykut 8 konwencji chicagowskiej z 1944 r. o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym.

1 W tym AT, BE, CZ, DK, FR, DE, IT, NL, NO, ES, UK.
1 Doktadniejsze wyjasnienia zwigzane z ta kwestia znalez¢ mozna w dokumencie roboczym stuzb
Komisji SWD(2012) 259.
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3.1. Bezpieczne operacje w niewydzielonej przestrzeni powietrznej: ramy prawne

Bezpieczenstwo jest nadrzgdnym celem polityki UE w dziedzinie lotnictwa. Obecny system
prawny w dziedzinie RPAS oparty na rozdrobnionych przepisach dotyczacych zezwolen
operacyjnych ad hoc stanowi administracyjne waskie gardto i utrudnia rozwdj rynku RPAS w
Europie. Krajowe zezwolenia nie sg3 wzajemnie uznawane i nie umozliwiajg dziatania w catej
Europie, ani w dziedzinie produkcji ani eksploatacji RPAS.

Wiaczenie RPAS do europejskiego systemu lotnictwa powinno opiera¢ si¢ na zasadzie
zerowych ustgpstw w dziedzinie bezpieczenstwa: operacje RPAS powinny cechowac si¢
rOwnowaznym poziomem bezpieczenstwa w poréwnaniu do lotéw zalogowych.

Ramy prawne powinny odzwierciedla¢ roéznorodno$¢ statkéw powietrznych i operacji,
zachowywaé¢ proporcjonalno$¢ przepisow w odniesieniu do potencjalnego ryzyka oraz
ograniczy¢ obcigzenia administracyjne dla przemystu i organéw nadzoru. Ramy prawne w
pierwszej kolejnosci powinny skupi¢ si¢ na tych obszarach, w ktorych technologie sa
zaawansowane i wystarczajaco sprawdzone. Srodki regulacyjne zostana wprowadzone krok
po kroku, stopniowo dopuszczajac realizacj¢ coraz bardziej ztozonych operacji RPAS. W
przypadkach, w ktérych wymagane jest wydanie certyfikatu lub licencji, przepisy na szczeblu
europejskim zapewnig efektywne stworzenie systemu wzajemnego uznawania w ramach
jednolitego rynku dla producentdéw, operatordéw i innych organizacji z branzy RPAS.

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) dysponuje optymalnymi
mozliwo$ciami opracowania wspolnych przepisow, w oparciu o sprawdzony proces
konsultacji w ramach EASA. Biezacy podziat rynku RPAS na bardzo lekkie i cigzkie statki
powietrzne jest watpliwy z punktu widzenia spdjnej polityki bezpieczenstwa RPAS. W tym
wzgledzie ograniczenie zakresu kompetencji EASA do bezzatogowych statkow powietrznych
powyzej 150 kg na podstawie tradycyjnych przestanek dotyczacych zdatnosci do lotu ma
charakter arbitralny i nalezy je ponownie rozwazy¢.

Przepisy te muszg by¢ zgodne z normami ICAO oraz powinny by¢ oparte na porozumieniu
migdzynarodowym. JARUS to wspdélne forum dla wiedzy eksperckiej z panstw
cztonkowskich oraz organizacji miedzynarodowych, stuzace do wypracowania takiego
porozumienia. W procesie konsultacji w ramach JARUS przewodnig role pelni¢ powinna
EASA, przyjmujac swoje cele jako podstawe do opracowania przepisow wykonawczych lub
Wytycznych16. EASA bedzie takze wspotpracowaé¢ z EUROCAE, Europejska Organizacja
Wyposazenia Lotnictwa Cywilnego, ktéra opracowuje normy.

Wyzwaniem bedzie utrzymanie proporcjonalnosci przepisow w odniesieniu do poziomu
ryzyka, z uwzglednieniem masy, predkosci, ztozonos$ci, klasy przestrzeni powietrznej oraz
miejsca lub specyfiki operacji itp. Tradycyjne podejscie obejmujace poswiadczanie zdatnos$ci
do lotu, licencjonowanie pilotow i operatoréw wymagatoby uzupetnienia w formie przepiséw
tagodzacych. W niektorych przypadkach moglaby wystarczy¢ sama identyfikacja operatora
RPAS, badz nie bytaby konieczna certyfikacja calego systemu, a jedynie okreslonych
podsystemow RPAS — takich jak system antykolizyjny (ang. detect and avoid) czy tacze
danych.

1 Rozporzadzenie (WE) nr 216/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 lutego 2008 r. w

sprawie wspélnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego.

Dopoki zakres kompetencji EASA nie zostanie formalnie rozszerzony, tak aby wyj$¢ poza ograniczenie
150 kg, EASA mogtaby przyjmowac swoje cele w formie ,,wytycznych” dla 1zejszych systemow.
Nastepnie — wraz z rozszerzeniem kompetencji EASA —wytyczne te zyskalyby status europejskich
przepisow.
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Mali operatorzy RPAS opowiadaja si¢ za harmonizacja zasad eksploatacji, aby utatwic
rozw0j komercyjny. W ramach pierwszego kroku mozna by unikng¢ réznic w podejsciach
stosowanych przez panstwa czltonkowskie poprzez zglaszanie projektow przepisow
technicznych przyjmowanych przez organy krajowe zgodnie z dyrektywa 98/34/WE. Mozna
by réwniez przewidzieé stworzenie narzedzia informacyjnego, dzieki ktoremu MSP miatyby
utatwiony dostep do istniejacych przepiséw krajowych. W pozniejszej fazie mozna by
opublikowa¢ zharmonizowane przepisy, aby wyraznie wskaza¢, ktore przepisy krajowe
zostaja zastgpione wspolnymi przepisami europejskimi.

Dzialanie 1:

Komisja zbada przestanki prawne warunkujgce wigczenie RPAS do europejskiej przestrzeni
powietrznej od 2016 r., obejmujgce niezbedne podstawowe kwestie prawne, tak aby zapewnic
stworzenie spojnej i skutecznej polityki, w tym rowniez odpowiedni zakres kompetencji EASA.
Wszelkie ewentualne dzialania legislacyjne poprzedzone zostang przeprowadzeniem oceny
skutkow.

Komisja zwroci sie do EASA o opracowanie niezbednych opinii, ktore mogq prowadzi¢ do
przyjecia przepisow wykonawczych, w miare mozliwosci opartych na procedurach
miedzynarodowych, proporcjonalnych do ryzyka i poddanych skutecznemu procesowi
konsultacji.

Komisja zapewni potencjalnym producentom, operatorom i innym zainteresowanym
organizacjom tatwy dostep do biezgcego wykazu stosownych inicjatyw regulacyjnych, w tym
poprzez system powiadamiania w ramach dyrektywy 1998/34/WE.

3.2. Bezpieczne operacje w niewydzielonej przestrzeni powietrznej: technologie
prorozwojowe

Niektore z kluczowych technologii — potrzebnych, aby umozliwi¢ bezpieczng integracje
RPAS — nie sa jeszcze dostgpne. Dziatania w zakresie badaf i rozwoju skupiaé si¢ beda na
zatwierdzaniu tych technologii. Dzialania w zakresie badan 1 rozwoju sg prowadzone w
ramach réznych programéw badawczych zarzadzanych przez rdzne organizacje, w tym przez
Komisje Europejska, Eurocontrol, Europejska Agencje Obrony (EDA) 1 Europejska Agencije
Kosmiczna (ESA).

SJU to platforma badawczo-rozwojowa, w ramach ktérej budowany jest przyszioSciowy
system zarzadzania ruchem lotniczym w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej. SJU
stanowi integralng cze$¢ unijnych ram strategicznych i korzysta z operacyjnej i technicznej
wiedzy fachowej Eurocontrol'® oraz jej czlonkow. Jest wicc ona wyjatkowo dobrze
przygotowana do koordynowania przedmiotowych dzialan w zakresie badan i rozwoju oraz
przygotowania gruntu pod stopniowa i ptynng integracje RPAS.

Do technologii, ktore wymagaja dalszego rozwoju i zatwierdzenia naleza: *°
- Sterowanie, w tym przydziat czestotliwos$ci i zarzadzanie nim;
- Technologie antykolizyjne;
- Ochrona przed atakami fizycznymi, elektronicznymi lub cyberatakami;

o EDA koordynuje prace w ramach projektu MIDCAS (ang. Mid Air Collision Avoidance System)

poswigconego stworzeniu systemu antykolizyjnego; ESA natomiast — projekt DeSIRE stuzacy
wykazaniu mozliwos$ci wykorzystania satelitow do bezpiecznego wlaczenia RPAS w Europie.
Eurocontrol pelni role wyznaczonego menedzera sieci europejskiej, a do jej zadan nalezy
monitorowanie wptywu integracji RPAS na funkcjonowanie sieci lotnicze;j.
Zob. Plan dziatania ERSG, zalacznik 2: strategiczny plan badawczo-rozwojowy.
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- Przejrzyste i zharmonizowane procedury awaryjne;

- Zdolno$¢ decyzyjna zapewniajaca standardowe i przewidywalne zachowanie we
wszystkich fazach lotu; oraz

- Kwestie czynnika ludzkiego, takie jak pilotaz.

SJU okresli dzialania, jakie nalezy podja¢, aby wilaczy¢ RPAS do prac badawczo-
rozwojowych, oraz zapewni uwzglednienie ich w ramach nastgpnego zmienionego
centralnego planu zarzadzania ruchem lotniczym w Europie. Struktury zarzadzania SJU sa
otwarte i moga by¢ dostosowywane w miar¢ rozwoju przemystu RPAS.

Dzialanie 2:

Komisja zapewni, w ramach dostepnych srodkow, aby wskazane potrzeby badawczo-
rozwojowe w zakresie wigczenia RPAS do centralnego planu zarzgdzania ruchem lotniczym
zostaly odpowiednio uwzglednione w programie SESAR2020. %

3.3. Zapewnienie ochrony operacji RPAS

RPAS nie sg odporne na ewentualne dziatania bezprawne. Potencjalnie mogg one zostac¢ uzyte
jako bron, mozliwe jest zaktocenie sygnatéw systemoé6w nawigacyjnych lub tacznosci innych
RPAS, badz tez przejecie naziemnych stacji kontroli.

R&zni operatorzy lotniczy bgda musieli przekazywac i udostepnia¢ informacje niezbedne do
zarzadzania trajektoriami 4D w ramach przysztego systemu zarzadzania ruchem lotniczym
oraz do zdalnego sterowania statkami powietrznymi w czasie rzeczywistym, tak aby
zoptymalizowa¢ funkcjonowanie systemu. Dlatego do kluczowych elementéw centralnego
planu ATM, ktérego integralng czescig stang si¢ RPAS, nalezy analiza zagrozen w zakresie
ochrony informacji i1 fgcznosci. Okreslone wymogi ochrony beda musialy zosta¢ nastepnie
przetozone na zobowigzania prawne dla wszystkich istotnych uczestnikéw rynku, takich jak
instytucja zapewniajaca stluzby zeglugi powietrznej, operator RPAS czy dostawca uslug
telekomunikacyjnych, pod nadzorem wiasciwych organow.

Dzialanie 3:

Komisja zapewni uwzglednienie kwestii ochrony w operacjach RPAS w celu unikniecia
bezprawnej ingerencji, tak aby producenci i operatorzy mogli podjgé¢ odpowiednie srodki
ochrony tagodzgce poziom zagrozenia.

3.4. Ochrona praw podstawowych obywateli

Operacje RPAS nie mogg prowadzi¢ do naruszen praw podstawowych, w tym praw
obejmujacych poszanowanie zycia prywatnego 1 rodzinnego oraz ochron¢ danych osobowych.
Szereg sposrdd wielu potencjalnych cywilnych zastosowan RPAS moze obejmowaé
gromadzenie danych osobowych, a wigc budzi¢ watpliwosci pod katem etyki, prywatnosci
badz ochrony danych, w szczeg6lnosci w obszarach nadzoru, monitorowania, nanoszenia na
mape lub nagran wideo.

Operatorzy RPAS musieliby przestrzega¢ obowiazujacych przepisow dotyczacych ochrony
danych, w szczegdlnosci w odniesieniu do wymogdéw okreslonych w krajowych srodkach
ustanowionych na podstawie dyrektywy 95/46/WE?' oraz decyzji ramowej 2008/977%.

2 W tym zakresie mieSci si¢ ocena zapotrzebowania na czestotliwosci, ktora bedzie nastgpnie

przedmiotem rozméw podczas kolejnej §wiatowej Konferencji Radiokomunikacyjne;.
Dyrektywa 95/46/WE w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeptywu tych danych, Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31.
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Najczescie] wskazywane rodzaje ryzyka dotyczg wykorzystywania urzadzen nadzoru
zainstalowanych na RPAS. Wszelkie operacje przetwarzania danych osobowych beda
musialy odbywac si¢ zgodnie z prawem. W konsekwencji otwarcie rynku lotniczego na RPAS
wymagatoby zastosowania oceny $rodkow niezbednych do zapewnienia poszanowania praw
podstawowych oraz wymogéw w zakresie ochrony danych 1 prywatnosci. Sytuacja
prywatno$ci wymagataby stalego monitorowania przez wlasciwe organy, w tym krajowe
organy ds. nadzoru nad ochrong danych.

Dziatanie 4:

Komisja przeprowadzi ocene w celu ustalenia, w jaki sposob mozna zadbaé o to, aby
zastosowania RPAS byly zgodne z przepisami o ochronie danych. Planuje ona
przeprowadzenie konsultacji z ekspertami i wlasciwymi zainteresowanymi stronami, analize
srodkow w zakresie swojego obszaru kompetencji, w miare mozliwosci obejmujgcych
dziatania zwigkszajgce poziom swiadomosci; ochrone praw podstawowych oraz promowanie
srodkow realizowanych w ramach kompetencji krajowych.

3.5. Gwarancja odpowiedzialnosci cywilnej i ubezpieczenia

Nawet przy najwyzszych standardach bezpieczenstwa, mozliwe sg wypadki, a ofiarom nalezy
zapewni¢ rekompensate za uszkodzenia ciala lub szkody.

Dlatego konieczne jest, aby mozna bylo tatwo wskaza¢ winnych, ktorzy z kolei beda w stanie
wypehi¢ swoje zobowigzania finansowe. Obecny system ubezpieczen od odpowiedzialnosci
cywilnej?® zostat ustanowiony pod katem zatogowych statkéw powietrznych, ktérych masa
(poczawszy od 500 kg) determinuje minimalng kwote ubezpieczenia. Komisja oceni potrzebe
wprowadzenia zmian w obowiazujacych zasadach pod katem specyfiki RPAS — ktorych masa
wynosi duzo mniej niz obecny limit 500 kg — oraz sposoby promowania rozwoju efektywnego
rynku ubezpieczen, na ktérym optaty odpowiadaja faktycznemu ryzyku finansowemu
oszacowanemu na podstawie dowodoéw uzyskanych ze sprawozdan z incydentow i
wypadkow.

Dzialanie 5:

Komisja oceni biezgcy system odpowiedzialnosci i wymogi ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej Podejmie ona, z zastrzezeniem wynikow oceny skutkow,
odpowiednie inicjatywy w celu zapewnienia stosowania odpowiednich przepisow
regulacyjnych.

3.6. Wsparcie rozwoju rynku oraz przemystu europejskiego

Komisja bedzie wspiera¢ rozw¢j rynku RPAS i konkurencyjnosci powiazanych sektorow
przemystu, obejmujacych duzg liczbg MSP 1 podmiotéw rozpoczynajacych dziatalnos¢
gospodarcza.

Wykorzystujac unijne instrumenty, takie jak programy ,,Horyzont 2020” i COSME, Komisja
bedzie wspiera¢ rozwoj zastosowan RPAS w wielu rdznych sektorach, stymulowa¢ innowacje
oparte na potrzebach uzytkownikéw oraz wspiera¢ tworzenie mig¢dzysektorowych
przemystowych tancuchow wartosci, odpowiednich infrastruktur wsparcia i klastrow. Wskaze
ona takze w swoich wlasnych programach 1 politykach mozliwosci propagowania

2 Decyzja ramowa Rady 2008/977/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie ochrony danych

osobowych przetwarzanych w ramach wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych.
Rozporzadzenie (WE) nr 785/2004 w sprawie wymogoéw w zakresie ubezpieczenia w odniesieniu do
przewoznikow lotniczych i operatoréw statkdw powietrznych.
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wykorzystania tej innowacyjnej technologii. Na przyktad RPAS moga okazac¢ si¢ przydatne w
ramach programu Kopernik, unijnego programu obserwacji Ziemi, w ramach ktdérego
moglyby one skutecznie uzupelnia¢ rozmieszczone w przestrzeni kosmicznej 1 na
powierzchni planety czujniki, petnigc niektore z funkcji monitorowania i nadzoru.

Dzialanie 6:

Komisja okresli dziatania szczegétowe w ramach programdw ,Horyzont 2020” i COSME na rzecz
wsparcia rozwoju rynku RPAS oraz zagwarantuje wszystkim uczestniczgcym podmiotom, w
szczegdlnosci MSP, peten wglqd do tych narzedzi. Rada ustali niezbedne mechanizmy wspétpracy
pod kgtem prac realizowanych w ramach wspolnego przedsiewziecia SESAR, aby unikngc
naktadania si¢ na siebie oraz wykorzysta¢ efekt dzwigni w odniesieniu do dostepnych
srodkow.

4, WNIOSKI

RPAS staja sie rzeczywisto$cia, a wkrotce beda one dostepne w obrocie komercyjnym w catej
Europie. Rynek RPAS to prawdziwa okazja do wsparcia tworzenia miejsc pracy oraz zrodto
innowacji i wzrostu gospodarczego w nadchodzacych latach. Wiaza si¢ z nim takze nowe
wyzwania dotyczace kwestii bezpieczenstwa, ochrony i poszanowania praw obywateli, dla
ktorych trzeba znalez¢ rozwigzania zanim mozliwe stanie si¢ wykorzystanie RPAS na szeroka
skale w cywilnym otoczeniu. Brak zharmonizowanych przepisOw na poziomie europejskim i
zatwierdzonych technologii stanowi glowng przeszkode dla otwarcia rynku RPAS i
zintegrowania RPAS w ramach niewydzielonej przestrzeni powietrznej w Europie.
Przedstawiciele przemystu wzywaja do szybkiego ustanowienia sprzyjajacych ram prawnych
w dziedzinie RPAS.

Nadszedl wilasciwy czas, aby uwolni¢ unijny rynek RPAS, wykorzystujagc do tego celu
polaczenie nowych 1 istniejacych dziatan regulacyjnych na szczeblu europejskim
obejmujacych wszystkie istotne kwestie, w tym wlaczajac wymagania dotyczace
bezpieczenstwa, ochrony, prywatnosci i ochrony danych do istniejacych w tych obszarach
przepisow unijnych. Ponadto, aby zapewni¢ stopniowe wigczanie RPAS do systemu lotnictwa
cywilnego poczawszy od 2016 r., niezbedne sg dziatania w zakresie badan i rozwoju.

Komisja Europejska wykorzysta program ,,Horyzont 2020” do prowadzenia wspierajgcych
dziatan badawczo-rozwojowych. Ponadto wyzwanie polega na inteligentnym wykorzystaniu
istniejacych programoéw w dziedzinie przemyshu, aby zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ branzy
RPAS i ich operatorow. Komisja Europejska zamierza takze przedtozy¢, w stosownych
przypadkach, wnioski legislacyjne zmierzajace do usunigcia watpliwosci prawnych, ktoére
utrudniaja rozwdj rynku europejskiego, oraz do zagwarantowania europejskim obywatelom
pewnosci, ze utrzymane zostang wysokie normy ochrony w zakresie bezpieczenstwa, ochrony
1 prywatnosci.
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