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Poniżej zamieszczono ocenę ryzyka dotycząca implementacji rozporządzenia UE 923/2012 (SERA) przeprowadzoną przez ULC. Zainteresowane podmioty są proszone o zgłaszanie uwag w polu „UWAGI” w poniższej tabeli.
Dokument z naniesionymi uwagami należy zapisać i przesłać na adres loz@ulc.gov.pl 
	
OCENA RYZYKA DOTYCZĄCA IMPLEMENTACJI SERA 923/2012 
wer. 08, 6.03.2014

	L.P.
	ZIDENTYFIKOWANE ZAGROŻENIE
	OGRANICZENIE RYZYKA
	UWAGI

	1) 
	jednoznaczne ustalenie podziału zadań pomiędzy Prezesa ULC jako właściwą władzę oraz PAŻP jako „właściwą władzę ATS” w kontekście rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawie przepisów ruchu lotniczego
	1. Spotkanie PAŻP i ULC

2. Przegląd przepisów rozporządzenia SERA, zawierających określenie „właściwy organ”.

3. Przepisy odnoszące się do „organu służb ruchu lotniczego” lub „instytucji zapewniającej służby żeglugi powietrznej” należy je interpretować, jako odnoszące się do PAŻP lub innych właściwych instytucji zapewniających służby ruchu lotniczego, w zależności od przypadku.

4. Zaproponowano podział zadań pomiędzy Prezesa ULC i Prezesa PAŻP, w następstwie czego opracowano projekt nowelizacji rozporządzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia … 2014 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie przepisów ruchu lotniczego.

5. W zakresie nieuregulowanym przez SERA (tabele porównawcza) należy utrzymać odpowiednie przepisy rozporządzeń krajowych (w szczególności implementujących załączniki 2 i 11 ICAO), zgodnie z art. 8 SERA, tj. do czasu uregulowania takich kwestii w przepisach unijnych.
	

	2) 
	zapewnienie zgodności przepisów obowiązujących lotnictwo państwowe (art. 1 ust. 4 w zw. z art. 121 ust. 6 ustawy Prawo lotnicze) z przepisami rozporządzenia nr 923/2012 po uprzednich konsultacjach z właściwymi ministrami
	1. Zgodnie z ustawą Prawo lotnicze i załącznikami ICAO lotnictwo państwowe operując w przestrzeni powietrznej kontrolowanej podlega właściwym przepisom cywilnym (ICAO, UE i krajowym).

2. Stosowne rozporządzenia wykonawcze do art. 121 ust. 6 były konsultowane z MON i MSWiA.

3. W zakresie przepisów dotyczących lotnictwa państwowego, przygotowano projekt procedury dającej możliwość skorzystania z odstępstwa przewidzianego w art. 4 rozporządzenia SERA (zwolnienia dotyczące operacji specjalnych).

4. Analizy przepisów SERA pod kątem obowiązujących przepisów dotyczących lotnictwa państwowego dokonają właściwe jednostki tego rodzaju lotnictwa, w wyniku czego będą miały możliwość skorzystania z możliwości, jakie przewiduje art. 4 SERA.

5. Analiza rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie zakazów lub ograniczeń lotów na czas dłuższy niż 3 miesiące w zakresie obejmowania rozwiązań zawartych w tym rozporządzeniu materii określonej w art. 4 ust. 1 rozporządzenia 923/2012 wskazuje, iż zasadne jest wystąpienie z powyższą propozycją do podmiotów lotnictwa państwowego, ze względu na fakt, iż rozporządzenie krajowe dotyczy odstępstw dla lotów w strefach D, P i r (niebezpieczne, zakazane i ograniczone), jak również nie dotyczy odstępstw dla lotów SAR (Search and Rescue).
	

	3) 
	zapewnienie zgodności przepisów Załącznika 2 i 11 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, które obowiązują w polskim porządku prawnym z SERA, a nie zostały uwzględnione w rozporządzeniu 923/2012 (rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawie przepisów ruchu lotniczego oraz z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie warunków i sposobu działania służb ruchu lotniczego)
	1. Przepisy Załącznika 2 i 11 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, które obowiązują w polskim porządku prawnym, a nie zostały uwzględnione w rozporządzeniu 923/2012 pozostały w mocy zgodnie z pkt 8  oraz art. 8 SERA.

2. Istnieją rozporządzenia krajowe, które uszczegóławiają normy ICAO/przepisy SERA:

a. Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 grudnia 2003 r. w sprawie zrzutów ze statku powietrznego

b. Rozporządzenie Ministra Infrastruktury w sprawie zakazów lub ograniczeń lotów na czas dłuższy niż 3 miesiące z dnia 11 czerwca 2010 r.

c. Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 października 2003 r. w sprawie ograniczeń lotów na czas nie dłuższy niż 3 miesiące

d. Rozporządzenie Ministra Transportu, Budownictwa I Gospodarki Morskiej z dnia 16 maja 2013 r. w sprawie lotów próbnych i akrobacyjnych oraz pokazów lotniczych

e. Ustawa z dnia 12 października 1990 r. o ochronie granicy państwowej, w szczególności jej art. 18b

f. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie określenia organu dowodzenia obroną powietrzną oraz trybu postępowania przy stosowaniu obrony powietrznej w stosunku do obcych statków powietrznych niestosujących się do wezwań państwowego organu zarządzania ruchem lotniczym

3. ULC nie planuje przyjmowania dodatkowych przepisów uzupełniających normy ICAO. Jednakże, z porównania nieobowiązujących przepisów tzw. PL-2 (Załącznik do rozporządzenia Ministrów Transportu i Gospodarki Morskiej oraz Obrony Narodowej z dnia 9 grudnia 1996 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie ruchu lotniczego cywilnych statków powietrznych - Dz. U. Nr 154, poz. 754)) należy rozważyć przywrócenie przepisów z zakresu lotów szybowców, balonów wolnych z załogą i balonów na uwięzi.
4. W wyniku interpretacji materiałów CAA UK dotyczących implementacji SERA, proponuje się także wprowadzenie przepisów dotyczących lotów sterowców.
	

	4) 
	zapewnienie zgodności pomiędzy przepisami rozporządzenia 923/2012 a regulacjami krajowymi w zakresie przechwytywania statków powietrznych (art. 122 ustawy Prawo lotnicze)
	1. Zgodność jest zapewniona – patrz art. 122 ustawy Prawo lotnicze oraz wprowadzone rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawie przepisów ruchu lotniczego Załącznik 2 ICAO pkt 3.8, Dodatek 1 dział 2 i Dodatek 2.
2. „Eskorta i przechwytywanie na żądanie” nie są uregulowane w polskich przepisach powszechnie obowiązujących. Termin „przechwytywanie” nie jest zdefiniowany w ustawie – Prawo lotnicze.
3. Ponadto, w zakresie norm dotyczących przechwytywania statków powietrznych i eskorty istnieją następujące przepisy:

a) ustawa z dnia 12 października 1990 r. o ochronie granicy państwowej, w szczególności jej art. 18b

b) rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie określenia organu dowodzenia obroną powietrzną oraz trybu postępowania przy stosowaniu obrony powietrznej w stosunku do obcych statków powietrznych niestosujących się do wezwań państwowego organu zarządzania ruchem lotniczym
c) oraz regulacje na poziomie porozumień o współpracy (tzw. LoA – Letter of Agreement) pomiędzy PAŻP a Dowództwem Sił Powietrznych
	

	5) 
	zapewnienie zgodności pomiędzy przepisami rozporządzenia 923/2012 a rozporządzeniem Ministra Infrastruktury w sprawie zakazów lub ograniczeń lotów na czas dłuższy niż 3 miesiące
	1. Przepisy dotyczące przestrzeni powietrznej będą kompleksowo nowelizowane. Celem jest zharmonizowanie obowiązujących przepisów z SERA, jak również bardziej elastyczne zarządzanie przestrzenią powietrzną, a także ułatwienie lotów nad miastami poprzez zlikwidowanie zróżnicowania wysokości lotów w zależności od liczby mieszkańców.

2. Proponuje się także poddać ocenie zasadność utrzymywania poszczególnych stref zakazanych i ograniczonych (P i R) i stosownie znowelizować przedmiotowe rozporządzenie.
	

	6) 
	Przepisy załączników 2 i 11 ICAO, których SERA nie obejmuje.
	Zgodnie z pkt 8 preambuły: Państwa członkowskie, które przyjęły dodatkowe przepisy uzupełniające normę ICAO, powinny kontynuować ich stosowanie do czasu objęcia ich odpowiednimi przepisami unijnymi, jeżeli nadal uznają je za konieczne oraz pod warunkiem że przepisy te nie stanowią rozbieżności określonych zgodnie z konwencją chicagowską ani nie są sprzeczne z obowiązującym prawem unijnym.
	

	7) 
	przyjęcie procedury odstępstw (przyznawania zwolnień), o których mowa w art. 4 rozporządzenia 923/2012 oraz ustalenie, czy podmioty o których mowa w tym artykule będą występowały o wspomniane zwolnienia:

a) działania policyjne i celne; 

b) działania obejmujące dozorowanie ruchu i pościg; 

c) działania w dziedzinie ochrony środowiska, prowadzone przez organy władzy publicznej lub w ich imieniu; 

d) poszukiwanie i ratownictwo; 

e) loty medyczne; 

f) działania ewakuacyjne; 

g) działania gaśnicze; 

h) zwolnienia wymagane w celu zapewnienia bezpieczeństwa 

i) lotów głów państw, ministrów i innych funkcjonariuszy państwowych
	3. Opracowanie procedury w ULC:

a) Wnioskujący określa zakres zwolnienia z przestrzegania szczegółowych wymogów rozporządzenia SERA,

b) Dołącza ocenę i sposoby ograniczania ryzyka w odniesieniu do wnioskowanego zwolnienia;

c) analiza wniosku przez ULC;

d) ewentualne konsultacje i uzupełnienie wniosku przez wnioskodawcę;

e) przyznanie lub odmowa przyznania zwolnienia przez Prezesa ULC;

f) w przypadku przyznania zwolnienia, poinformowanie EASA przez Prezesa ULC o jego charakterze, zgodnie z art. 4 ust. 2 przedmiotowego rozporządzenia.

4. konsultacje z zainteresowanymi podmiotami lotnictwa państwowego:

a) MON
b) MSW

c) LPR
	

	8) 
	konieczność zakończenia prac analitycznych ULC, o których mowa w art. 9 rozporządzenia 923/2012 (ocena ryzyka)
	Następujące procedury wymagają zmian:

a) zatwierdzenie minimów do stosowania w określonej części przestrzeni powietrznej ustalonych przez instytucję zapewniającą służby żeglugi powietrznej (ANSP) odpowiedzialną za zapewnienie służb ruchu lotniczego (SERA 8010). Zmiana formalna.

b) Minima zostały opracowane przez PAŻP, są opublikowane w AIP, a zostaną podpisane formalnie przez Prezesa ULC.

c) wydanie odpowiednich przepisów przez właściwy organ, określających minimalne wartości widzialności dla wykonywania lotów VFR w dzień i w nocy i publikacja w AIP Polska. Patrz pkt a).
Przepisy dla lotów VFR zostały ustalone przez PAŻP.
d) zatwierdzanie przez właściwy organ zgody na przekraczanie dozwolonej prędkości wynoszącej 250 węzłów przez statki powietrzne w sytuacji, w której nie mogą utrzymać tej prędkości ze względów technicznych lub bezpieczeństwa.

Wojskowe statki powietrzne wykonują loty z prędkością ponad 250 kt w trasach MRT. W razie konieczności wykonania lotu w przestrzeni powietrznej klasy G proponuje się wprowadzenie wymogu złożenia stosownego wniosku, wraz z oceną i zapewnieniem bezpieczeństwa. W następstwie byłoby wydawane ostrzeżenie nawigacyjne dla pozostałych użytkowników przestrzeni powietrznej.

e) zmiany w INOP dotyczące potwierdzania przez powtórzenie zezwoleń i informacji dotyczących bezpieczeństwa (kołowanie i nowo przydzielone kanały łączności). Brak potwierdzania instrukcji dotyczących kołowania i nowo przydzielonych kanały łączności przez załogi statków powietrznych niesie ze sobą ryzyko odpowiednio kołowania błędnymi TWY i nawiązywania łączności na innych kanałach, co z kolei może powodować wzrost obciążenia pracą kontrolerów ruchu lotniczego. Uzupełnienie INOP o odpowiednie przepisy pozwoli na ograniczenie tego ryzyka. Podmioty:
i. ANSP

ii. Operatorzy:

· CAT

· AWC/SPO
· complex a/c wg PART OPS

· niektórzy wg PL-6,
f) Należy również rozważyć działania władzy lotniczej poprzez pion operacyjno-lotniczy skierowane do załóg lotniczych, a mające na celu uzupełnienie odpowiednich instrukcji/przepisów dla pilotów w ww. zakresie, tj. potwierdzanie instrukcji dotyczących kołowania i nowo przydzielonych kanały łączności przez załogi statków powietrznych.
g) ewentualne zgłoszenie poprawki załącznika 11 ICAO pkt 3.7.3 o stosowne uzupełnienie.
	

	9) 
	konieczność podjęcia działań dostosowawczych przez wszystkie zainteresowane podmioty w tym w szczególności przez polski nadzór lotniczy z uwagi na przydzielenie nowych zadań oraz instytucje zapewniające służby żeglugi powietrznej jak również użytkowników przestrzeni powietrznej, w szczególności:

a) dokonanie zmian w instrukcjach podlegających zatwierdzeniu

b) wprowadzenie stosownych zmian do zbioru informacji lotniczych – AIP

c) przygotowanie wytycznych dotyczących stosowania nowych rozwiązań
	Realizacja w ramach pkt 6
	

	10) 
	konieczność analizy dotyczącej zgłoszenia do ICAO informacji o wycofaniu dotychczas notyfikowanych różnic w odniesieniu do norm ICAO i zalecanych praktyk, w zakresie jakim są objęte przepisami rozporządzenia nr 923/2012
	1. Zgłoszono jedynie odstępstwo do załącznika 2 ICAO, dotyczące składania planu lotu z przekraczaniem granicy państwa (SERA 4001, pkt 5 – „…o ile Państwa nie postanowią inaczej”, a Polska postanowiła inaczej korzystając z tego prawa.

2. Powiadomienie ICAO o odstępstwach od załączników 2, 3 i 11 ICAO w związku z implementacją SERA.
	

	11) 
	konieczność poprawienia tłumaczenia rozporządzenia
	ULC przygotuje propozycję corrigendum (przykłady):

a) art. 1.1 „ogólny ruch powietrzny” (General air traffic), powinno być „ogólny ruchu lotniczy”
b) art. 2, pkt 97 „noc” oznacza okres między końcem zmierzchu cywilnego a początkiem brzasku cywilnego. Cywilny zmierzch kończy się wieczorem, gdy środek tarczy słonecznej znajdzie się w punkcie położonym 6 stopni poniżej horyzontu, natomiast brzask cywilny rozpoczyna się rano, gdy środek tarczy słonecznej znajdzie się w punkcie położonym 6 stopni powyżej horyzontu. (‘night’ means the hours between the end of evening civil twilight and the beginning of morning civil twilight. Civil twilight ends in the evening when the centre of the sun’s disc is 6 degrees below the horizon and begins in the morning when the centre of the sun’s disc is 6 degrees below the horizon), powinno być “poniżej”

c) SERA 3301 f): jest „rakietek do tenisa stołowego” (table-tennis bats), powinno być „tarczek”

d) SERA 3401 jest „uniwersalny czas koordynowany”, powinno być „…skoordynowany”

e) SERA 5005 c) 4) “działania poszukiwawcze i ratunkowe”, powinno być „działania poszukiwawczo-ratownicze”
	

	12) 
	znajomości nowych przepisów i zmian
	1. informacje ULC (strona WWW, spotkania konsultacyjne).
2. publikacja AMC i GM do SERA.
3. zaangażowanie zespołu lokalizacji zagrożeń.
4. pisma do zainteresowanych podmiotów.
5. Ewentualne tłumaczenie AMC i GM do SERA – do dyskusji na spotkaniu konsultacyjnym.
	


